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Wstep

Przedlozona do Panstwa ragk monografia podejmuje wazka problematy-
ke gospodarowania odpadami. Ciggle pojawiajgce sie watpliwosci interpre-
tacyjne oraz znaczny przyrost materiatu normatywnego w ostatnich kilku
latach uzasadnialy prace zmierzajgce do zgtebienia tej tematyki. Publikacja ta
jest poktosiem ogodlnopolskiej konferencji ,Aktualne problemy prawa gospo-
darowania odpadami”, ktéra odbyta sie w dniu 5 maja 2015 r. na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Wydarzenie to
zorganizowaty Koto Naukowe Prawa Ochrony Srodowiska WPiA US oraz Ka-
tedra Prawa Gérniczego i Ochrony Srodowiska WPiA US. Celem konferencji
byto zwrdcenie uwagi na problemy w stosowaniu przepiséw dotyczacych go-
spodarowania odpadami - zwtaszcza przemystowymi - przy uwzglednieniu
stanowigcych tto tych regulacji konkretnych wymogdow technologii i ochrony
srodowiska. Zorganizowanie opisywanego wydarzenia byto wynikiem do-
strzezenia zywotno$ci wskazanej materii, nieustannie zasilanej nowymi nor-
mami. Byt to takze wyraz uznania dla ogromnej i wcigz rosnacej praktycznej
roli prawa gospodarowania odpadami.

Publikacja w swej tresci zawiera zaréwno teksty uznanych naukowcow,
praktykow, jak réwniez os6b dopiero rozpoczynajacych swa przygode z na-
uka, co nalezy uzna¢ za dodatkowy walor opracowania, ujmujgcego zagad-
nienie z réznych perspektyw. Przedstawione w monografii rozwazania majg
nie tylko walor naukowy, ale dotykajg rowniez istotnych probleméw prak-
tycznych rodzacych sie na tle przedmiotowej tematyki.

Pierwszy merytoryczny rozdziat pracy, autorstwa prof. dra hab. Zbigniewa
Bukowskiego, poswiecony jest systemowi planowania gospodarki odpadami
w Polsce. Opracowanie to wskazuje na rozliczne watpliwosci zwigzane miedzy
innymi z planami gospodarowania odpadami, ktdre w stosownych przepisach nie
zostaty okreslone jako akty prawa powszechnie obowigzujgcego, wobec czego
powszechnie uznawane sg w praktyce za akty prawa wewnetrznego — Z wszyst-
kimi wynikajgcymi z tego konsekwencjami.



Drugi rozdziat autorstwa mgr Klaudia Cholewy i mgr Katarzyna Zawa-
dy poswiecony zostat zasadom gospodarowania odpadami, wérod ktorych
wyrézniono:

1) zasady ogdélne prawa ochrony Srodowiska stosowane do odpadéw,
aw tym

- zasade ,zanieczyszczajacy placi”,

- zasade ochrony zycia i zdrowia,

- zasade zapobiegania i prewencji,

- zasade planowania,

- zasade zrownowazonego rozwoju;

2) zasady wynikajgce wprost z ustawy o odpadach, a wsrdd nich

- zasade bliskosci,

- zasade postepowania zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami,

- zasade odpowiedzialnos$ci wytworcy,

- zasade selektywnej zbiorki;

3) zasady wyinterpretowane z catosci regulacji ,odpadowych”, a w tym

- zasade planowania,

- zasade wzmozonej reglamentacji,

- zasade dywersyfikacji regulacji dotyczacych odpadow.

W rozdziale trzecim monografii Wojciech Iskra podjat sie rozwazan
nad zagadnieniem kluczowym z punktu widzenia omawianej problematyki,
tj. rozréznienia pomiedzy odpadem i produktem ubocznym w $wietle obo-
wigzujgcego prawa.

Kolejny rozdziat pracy poswiecony jest problematyce poziomdéw od-
zysku oraz ograniczaniu masy odpadow sktadowanych. Autorka tej czesci,
Martyna Scierska, studentka Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, anali-
zuje istniejace w tym wzgledzie rozwigzania w oparciu o raporty Inspekcji
Ochrony Srodowiska.

Nad stosowaniem przepiséw o uchwatach w sprawie wykonania woje-
waddzkich planéw gospodarki odpadami pochylit sie radca prawny Mateusz
Handerek. W swym tek$cie bada problemy zwigzane z nadawaniem statusu re-
gionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym odpo-
wiednig procedure oraz mozliwo$ci zaskarzania uchwat w sprawie wykona-
nia wojewodzkiego planu gospodarki odpadami. Autor omawia poszczeg6lne
etapy postepowania oraz watpliwosci co do srodkéw prawnych, zmierzajacych
do egzekwowania od organéw samorzadu wojewo6dztwa dziatan nakazanych
prawem.

Jako kolejny artykut praktyka zawarty w niniejszym opracowaniu wska-
za¢ nalezy tekst radcy prawnego Ewy Badowskiej-Domagaty, poswiecony
gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi w $wietle przepiséw ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Autorka odwo-
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tuje sie nie tylko do polskich rozwiazan, lecz takze zwraca uwage na dostoso-
wywanie prawodawstwa krajowego do prawa wspolnotowego.

Kolejny rozdziat monografii - przygotowany przez mgra Oskara Moz-
dzynia - po$wiecony zostatl instytucji porozumienia miedzy marszatkiem
wojewddztwa a organizacja samorzadu gospodarczego (dziatajacg w imieniu
przedsiebiorcow wprowadzajacych $rodki niebezpieczne w opakowaniach lub
produkty w opakowaniach wielomateriatowych). Rozwigzanie to stanowi no-
vum w prawie polskim, a praktyka jego stosowania jest niewielka, dlatego
poruszenie tego zagadnienia jest tym cenniejsze.

Tematyka gospodarowania odpadami wydobywczymi zajeta sie mgr Syl-
wia tLazuk, poruszajac kwestie zasad postepowania z odpadami wydobyw-
czymi, instytucji planowania w tych sprawach, ich reglamentacji oraz obo-
wigzkow posiadacza odpadéw wydobywczych i organéw administracji pu-
bliczne;j.

Ostatni, najobszerniejszy rozdziat monografii autorstwa mgra Lecha
Dubinskiego skupia sie na wybranych zagadnieniach prawnych dotyczacych
paliw alternatywnych ze wskazaniem na kluczowe akty prawne umozliwia-
jace wykorzystanie tego paliwa. Ponadto autor charakteryzuje polski rynek
paliwa alternatywnego oraz przyglada sie problemowi opodatkowania pali-
wa alternatywnego podatkiem akcyzowym.

Ewa Olejarczyk
Marek Suska
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dr hab. prof. UKW Zbigniew Bukowski,
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

System planowania gospodarki odpadami w Polsce w 2015 r.
Waste management planning system in Poland in 2015

1. Wprowadzenie

Zmiany w systemie prawa odpadowego, jakie dokonaty sie w latach
2011-2013, spowodowaly istotng rekonstrukcje systemu planowania gospo-
darki odpadami w Polsce. System ten w sposéb istotny oddziatuje na cato-
ksztatt realizowanych zadan z zakresu gospodarki odpadami. Jednakze pod-
stawowe ustawy odnoszace sie do gospodarki odpadami ulegly w kolejnych
latach istotnym nowelizacjom, powodujac zmiany w systemie planowania
gospodarki odpadami.

Istniejacy na poczatku XX wieku system planowania gospodarki odpa-
dami w Polsce byt przedmiotem analiz w doktrynie prawal. P4Zniej zainte-
resowanie wzbudzaly zwtaszcza kontrowersje co do charakteru prawnego
planéw gospodarki odpadami? W 2013 r. autor tego opracowania oméwit
system planowania gospodarki odpadami wedtug stanu z tego roku?. Zmiany
legislacyjne, ktére od tego czasu nastapity, uprawniaja, moim zdaniem, do
ponownej analizy tego systemu.

Przedmiotem tego artykutu jest opis oraz analiza aktéw sktadajacych sie
na system planowania gospodarki odpadami w Polsce. Przedstawione zosta-
na zaré6wno same akty planowania gospodarki odpadami, jak i akty przyjmo-
wane w innych systemach planowania spoteczno-gospodarczego w Polsce
w odniesieniu ich do gospodarki odpadami. Przyjeto, Ze nadrzedny charakter
nad planowaniem gospodarki odpadami ma planowanie ochrony srodowiska
- stad ono bedzie punktem wyj$cia. Pominieto natomiast planowanie strate-
giczne, planowanie przestrzenne oraz specjalistyczne planowania w zakresie
ochrony $rodowiska: planowanie gospodarki wodnej oraz planowanie ochro-
ny przyrody w konteks$cie planowania gospodarki odpadami, jako Ze stan ten
przedstawiony zostat w wyzej wskazanym materiale z 2013 r. i do dzisiaj nie
ulegt zasadniczym zmianom.

! J. Sommer, Planowanie w ochronie $rodowiska, ,Ochrona Srodowiska. Prawo

i Polityka” 2001, nr 4,s.29 i n.
2 7. Bukowski, Charakter prawny planéw gospodarki odpadami, ,Ochrona
Srodowiska. Przeglad” 2003, nr 1, s. 13-22.
Z. Bukowski, System planowania gospodarki odpadami w Polsce (w:)
P. Manczarski (red.), Kompleksowe zarzadzanie gospodarkg odpadami, Poznan-
Stare Jabtonki 2013, s. 17-31.
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2. Planowanie gospodarki odpadami a planowanie ochrony srodowiska

Planowanie ogdlne ochrony srodowiska uregulowane zostato w dziale I1I ty-
tutu I ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska®. Prze-
pisy w tym zakresie ulegly radykalnym zmianom w II potowie 2014 roku
poprzez ustawe z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska oraz niektorych innych ustaw®. Zniesiono podstawowy do tej pory
ogolnokrajowy akt w tym zakresie, jakim byta polityka ekologiczna panstwa.
Przyjeto natomiast, iz polityka ochrony srodowiska to zesp6t dziatan ma-
jacych na celu stworzenie warunkéw niezbednych do realizacji ochrony
Srodowiska, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Jest prowadzona
na podstawie strategii rozwoju, programoéw i dokumentéw programowych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju® oraz za pomocg wojewo6dzkich, powiatowych i gminnych
programdéw ochrony srodowiska. Niestety takie jej okreslenie sprawia, iz de
facto nie wiadomo w jakim z licznych dokumentéw ogélnokrajowych jest
ona okreslona i jakie s3 wzajemne zaleznos$ci pomiedzy tymi dokumentami.

W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach’ okres$lono wzajemne
powigzania pomiedzy polityka ochrony srodowiska a planami gospodarki
odpadami. Uregulowano, ze plany gospodarki odpadami opracowuje sie dla
osiaggniecia cel6w zatozonych w polityce ochrony srodowiska (art. 34 ust. 1
u.0.). Na tej podstawie jednoznacznie mozna wskaza¢ na, merytorycznie
zresztg uzasadniong, hierarchiczng nadrzednos$¢ polityki ochrony $rodowi-
ska.

Odrebnie sytuacja bedzie wygladac¢ z wojewo6dzkim programem ochrony
Srodowiska i jego zwigzkami z wojewo6dzkim planem gospodarki odpadami.
Nie wskazano na zadne relacje pomiedzy tymi dwoma aktami. Takze dla wo-
jewodzkiego planu gospodarki odpadami nadrzedny charakter posiada¢ ma
polityka ochrony $rodowiska (art. 34 ust. 1 u.o0.). Ponadto wojewddzki plan
gospodarki odpadami powinien by¢ zgodny z krajowym planem gospodarki
odpadami i stuzy¢ realizacji zawartych w nim celéw (art. 35 ust. 7 u.o.). Bio-
rac to wszystko pod uwage, mozliwe jest zaréwno pominiecie w wojewddzkim
programie ochrony srodowiska zagadnienia gospodarki odpadami, jak i jej
uwzglednienie. W tym drugim przypadku winno sie oczywiscie zadbac¢ o zgod-
nos$¢ tych dwaéch aktéw planowania ze soba.

*  Tekstjedn. Dz. U.z 2013 r, poz. 1232 ze zm., dalej zwana: u.p.o.§.

5 Dz U.z 2014 r, poz. 1101. Charakterystyka i ocena zmian: J. Jendroska, M. Bar,
Nowe podejécie do polityki ekologicznej, ,Prawo i Srodowisko” 2014, nr 3,
s. 74-80.

6 Tekstjedn. Dz. U.z 2014 r, poz. 1649 ze zm.

7 Dz.U.z 2013 r, poz. 21 ze zm., dalej zwana: u.o.
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Zupeinie odmiennie bedzie wygladata kwestia uregulowania gospodarki
odpadami na poziomie gminnym i powiatowym. Przyjmowane w tych jed-
nostkach samorzadu terytorialnego programy ochrony srodowiska musza
uwzglednia¢ zagadnienia z zakresu gospodarki odpadami. Co wiecej, beda to
jedyne akty planistyczne bezposrednio odnoszace sie do tej kwestii. W sytuacji,
w ktorej uchwaty dotyczace przyjecia powiatowych i gminnych planéw gospo-
darki odpadami utracily moc najp6zniej z dniem 22 lutego 2013 8, proble-
matyka odpadowa nie jest juz regulowana przez zaden akt planowania z za-
kresu ochrony §rodowiska na poziomie gminnym i powiatowym. Wobec tego
co najmniej przy okazji aktualizacji gminnych i powiatowych programéw
ochrony $rodowiska winna zosta¢ do nich wprowadzona.

3. Plany gospodarki odpadami

Wszelkie zagadnienia zwigzane z planami gospodarki odpadami uregu-
lowane zostaty na poziomie krajowym w dziale III u.o. (art. 34-40). Przepisy
dotyczace planéw zmienione zostaly przez ustawe z dnia 15 stycznia 2015 .
o0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw®. Plany te wynika-
ja bezposrednio z regulacji zawartych w dyrektywie Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpad6w oraz
uchylajgcej niektore dyrektywy?’. Problematyka planéw oraz programoéw
zapobiegania powstawaniu odpadéw (stanowigcych w Polsce cze$¢ planow)
jest przedmiotem regulacji w rozdziale V dyrektywy (art. 28-33).

Materia uregulowana w dziale trzecim u.o. w zakresie planéw gospodar-
ki odpadami wskazuje na cele ich opracowania, jakimi s3: osiggniecie celow
zatozonych w polityce ochrony srodowiska, oddzielenie tendencji wzrostu
ilosci wytwarzanych odpadéw i ich wptywu na Srodowisko od tendencji
wzrostu gospodarczego kraju, wdrazanie hierarchii sposobéw postepowania
z odpadami oraz zasady samowystarczalnosci i bliskosci, a takze utworzenie
i utrzymanie w kraju zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji gospoda-
rowania odpadami, spetniajacych wymagania ochrony srodowiska (art. 34
ust. 1 u.0.). Terytorialnie wskazano, Ze plany sa opracowywane na poziomie
krajowym i wojewo6dzkim (art. 34 ust. 3 u.0.). Dotycza odpadéw wytworzo-

8 Art.228ust. 1 u.0.stanowi, iz tracg moc uchwaty dotyczace przyjecia powiatowych

i gminnych planéw gospodarki odpadami po uptywie 30 dni od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy. Jednakze mozna mie¢ watpliwosci czy uchwaty te nie
stracity mocy wczes$niej - wraz z usunieciem z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.) upowaznien
ustawowych do ich podjecia, co nastapito poprzez ustawe z dnia 1 lipca 2011 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U.z 2011 r. Nr 152, poz. 897).

® Dz.U.z2015r, poz. 122.

10 Dz Urz. UEL312222.11.2008, s. 3-30.
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nych na obszarze, dla ktérego jest sporzadzany plan, oraz przywozonych na
ten obszar, w tym odpadéw komunalnych, odpadéw ulegajacych biodegradacji,
odpadéw opakowaniowych i odpadéw niebezpiecznych (art. 34 ust. 4 u.o.).
Obejmujg, jak to juz wyzej wskazano, rdwniez $rodki stuzgce zapobieganiu
powstawaniu odpadéw, przyktadowo wskazane w zataczniku nr 5 do ustawy
(art. 34 ust. 5 u.0.).

Zawarto$¢ planow podzielono na obligatoryjna i fakultatywna (art. 35
ust. 1 oraz ust. 3 w.o.). Okreslono takze dodatkowe obligatoryjne elementy
wojewddzkich planéw gospodarki odpadami. Kolejna uregulowang kwestia
sg procedury zwigzane z opracowywaniem i przyjmowaniem planéw (art. 36
u.0.).

Krajowy plan gospodarki odpadami uchwala Rada Ministrow. Woje-
waddzki plan gospodarki odpadami uchwala sejmik wojewddztwa. Plany go-
spodarki odpadami podlegajg obowigzkowej aktualizacji nie rzadziej niz co
6 lat.

Elementem towarzyszacym wojewddzkiemu planowi gospodarki od-
padami jest uchwata w sprawie jego wykonania (art. 38 ust. 1 u.0.). Wraz
z uchwaleniem tego planu sejmik wojewddztwa podejmuje uchwate w spra-
wie jego wykonania (co winno odby¢ sie na tej same;j sesji sejmiku). Uchwata
w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami okresla:

1) regiony gospodarki odpadami komunalnymi'?;
2) regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw'? w poszczegdélnych re-
gionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacje przewidzia-

11 Region gospodarki odpadami komunalnymi stanowi obszar sasiadujacych ze sobg

gmin liczacych tacznie co najmniej 150 tys. mieszkancow i obstugiwany przez
instalacje, o ktérych mowa w art. 35 ust. 6; regionem gospodarki odpadami
komunalnymi moze by¢ réwniez obszar gminy liczacej powyzej 500 tys.
mieszkancéw (art. 35 ust. 5 u.0.). Region gospodarki odpadami komunalnymi moze
obejmowac sasiadujgce ze soba gminy z ré6znych wojewddztw, jezeli przewiduja
to wojewodzkie plany gospodarki odpadami tych wojewddztw (art. 35 ust. 3a).
0d 6 lutego 2015 r. obowigzuje nastepujgca definicja: Regionalng instalacjg do
przetwarzania odpadéw komunalnych jest zaktad zagospodarowania odpadéw,
0 mocy przerobowej wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania odpadow
z obszaru zamieszkanego co najmniej przez 120 tys. mieszkancéw, spetniaja-
cy wymagania najlepszej dostepnej techniki, o ktérej mowa w art. 207 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska, lub technologii, o ktérej
mowa w art. 143 tej ustawy, w tym wykorzystujacy nowe dostepne technologie
przetwarzania odpadéw lub zapewniajacy:

1) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych
i wydzielanie ze zmieszanych odpadéw komunalnych frakcji nadajacych sie w ca-
tosci lub w czesci do odzysku, lub

2) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych bioodpadéw
oraz wytwarzanie z nich produktu o wtasciwosciach nawozowych lub $rodkéw
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ne do zastepczej obstugi tych regionéw, w przypadku gdy znajdujaca
sie w nich instalacja ulegta awarii lub nie moze przyjmowac¢ odpadow
z innych przyczyn oraz do czasu uruchomienia regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych.

Ponadto uchwata w sprawie wykonania wojewo6dzkiego planu gospodar-
ki odpadami moze wskaza¢ spalarnie odpadéw komunalnych jako ponadre-
gionalng spalarnie odpadéw komunalnych?3, jezeli wynika to z wojewddzkie-
go planu gospodarki odpadami (art. 38 ust. 2a u.0.).

Uchwata w sprawie wykonania wojewo6dzkiego planu gospodarki odpa-
dami podlega obligatoryjnej zmianie w przypadku:

1) zmiany podziatu na regiony gospodarki odpadami komunalnymi lub

2) zakonczenia budowy i oddania do uzytkowania regionalnej instalacji do
przetwarzania odpaddéw komunalnych okreslonej w wojewo6dzkim planie
gospodarki odpadami, lub

wspomagajacych uprawe roslin, spetniajacych wymagania okre§lone w prze-
pisach odrebnych, lub materiatu po procesie kompostowania lub fermentacji
dopuszczonego do odzysku w procesie odzysku R10, speiniajgcego wymagania
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 4, lub

3) sktadowanie odpadéw powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostato$ci z sortowa-
nia odpadéw komunalnych o pojemnosci pozwalajacej na przyjmowanie przez
okres nie krotszy niz 15 lat odpadéw w ilo$ci nie mniejszej niz powstajagca w in-
stalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw ko-
munalnych.

Podkresli¢ trzeba, iz jest to juz trzecia definicja RIPOK w ciagu ostatnich trzech
lat. Pomiedzy tg definicja a wcze$niejsza zachodza bardzo istotne réznice: tak
jak dotychczas zaktad zagospodarowania odpaddw, o ile spetnia wymagania naj-
lepszej dostepnej techniki, o ktérej mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, lub technologii, o ktérej mowa w art. 143
tej ustawy i zapewniajacy trzy wyzej wskazane sposoby przetwarzania odpadow
musi by¢ uznany za RIPOK. RIPOK-iem nie jest juz natomiast zaktad zapewnia-
jacy termiczne przeksztalcanie odpaddéw. Natomiast RIPOK-iem bedzie zaktad,
ktéory wykorzystuje nowe dostepne technologie przetwarzania odpadéw, przy
czym pojecie ,nowych dostepnych technologii” nie zostato w ustawie zdefinio-
wane, a wiec przyjaé trzeba, iz pozostawiono w tym zakresie swobode decyzyjna
sejmikom, z tym, Ze ich rozstrzygniecie winno posiada¢ merytoryczne uzasad-
nienie.

13 Ponadregionalng spalarnia odpadéw komunalnych (ponadregionalng instalacja
do przetwarzania odpadéw komunalnych) jest spalarnia odpadéw komunalnych
0 mocy przerobowej wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania zmiesza-
nych odpadéw komunalnych zebranych z obszaru zamieszkanego co najmniej
przez 500 tys. mieszkancéw, spetniajagca wymagania najlepszej dostepnej tech-
niki (art. 35 ust. 6a u.0.).
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3) zakonczenia budowy i oddania do uzytkowania ponadregionalnej spalarni
odpadéw komunalnych okreslonej w wojewddzkim planie gospodarki
odpadami, lub

4) jezeliinstalacja, ktora uzyskata status regionalnej instalacji do przetwa-
rzania odpadéw komunalnych lub ponadregionalnej spalarni odpadéw
komunalnych nie spetnia wymagan ochrony srodowiska lub odpowiednio
wymagan dotyczacych regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych albo ponadregionalnej spalarni odpadéw komunalnych.

Uchwata w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpada-
mi jest aktem prawa miejscowego. Nie zostat w ten sposéb okreslony nato-
miast sam plan gospodarki odpadami, co powoduje, iz nie jest uznawany za
taki akt, o czym szerzej w kolejnym punkcie opracowania.

Z realizacji planow gospodarki odpadami sg sporzadzane sprawozdania,
obejmujace okres 3 lat kalendarzowych, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
roku konczgcego ten okres (art. 39 ust. 1 u.o0.). Sprawozdania z realizacji pla-
now gospodarki odpadami zawieraja informacje dotyczace realizacji posta-
nowien tych planéw, ocene stanu gospodarki odpadami, ocene stanu reali-
zacji zadan oraz osiggniecia celow.

4. Charakter prawny planéw gospodarki odpadami

Analizujgc zagadnienie charakteru prawnego planéw gospodarki od-
padami wskaza¢ trzeba na skutki prawne, jakie one powoduja. Zostaty one
przewidziane juz w dziale I u.o. rozdziale 12 ,Postepowanie z odpadami”.
W art. 33 ust. 1 u.o. wprowadza sie ogélny obowigzek posiadacza odpaddw
do postepowania z odpadami w spos6b zgodny m.in. z planami gospodarki
odpadami. Wzig¢ tutaj nalezy pod uwage powszechno$¢ statusu posiadacza
odpadoéw. Jezeli posiadacze odpadéw (a wiec znaczna grupa adresatow —
zaré6wno w kontekscie oséb fizycznych, jak i innych podmiotéw) majg mie¢
mozno$¢ zapoznania sie z planami gospodarki odpadami, aby méc postepo-
wac z nimi w sposéb zgodny z tymi planami, to plany te musza mie¢ forme
przepisu powszechnie obowigzujgcego.

Nie jest to jednak jedyny skutek prawny planéw wynikajacy z u.o. Po-
nadto w art. 46 ust. 1 pkt 2 u.o. wskazano na niezgodno$¢ zamierzonego
sposobu gospodarowania odpadami z planami gospodarki odpadami jako
obligatoryjna przestanke odmowy wydania zezwolenia na zbieranie odpa-
doéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw (natomiast Kolejng przestanka
jest niezgodno$¢ z przepisami prawa miejscowego, co sugeruje, iz plany woje-
waddzkie nie majg takiego statusu). Nie jest to jedyna decyzja reglamentacyj-
na w zakresie gospodarowania odpadami dla ktorej przewidziano taki skutek.
W znowelizowanym przez u.o. art. 186 pkt 1 u.p.o.$. przestanka obligatoryjna
odmowy wydania pozwolenia na wytwarzanie odpadéw oraz pozwolenia
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zintegrowanego jest niezgodno$¢ z planami gospodarki odpadami zamie-
rzonego sposobu gospodarowania odpadami. Podobnie w art. 127 ust. 5 u.o.
- w przypadku gdy, budowa sktadowiska odpadéw nie jest okreslona w woje-
waddzkim planie gospodarki odpadami, organ wtasciwy do wydania pozwo-
lenia na budowe sktadowiska odpadéw odmawia wydania tego pozwolenia.
Pomimo potencjalnie wezszego zakresu adresatow tych przepiséw, niz w re-
gulacji zawartej w art. 33 ust. 1 u.0., nastepstwa zastosowania sg tutaj zde-
cydowanie bardziej rygorystyczne!*. I znéw podmioty, ktére muszg uzyskac
okreslone wyzej rozstrzygniecia administracyjne, winny uzyska¢ mozliwos¢
zapoznania sie z obowigzujgcymi je normami w powszechnie dostepnym urze-
dowym publikatorze.

Dalej w art. 96 ust. 1 pkt 5 u.o. wskazano na dopuszczalny odzysk pole-
gajacy na stosowaniu komunalnych osadéw Sciekowych przy dostosowaniu
gruntéw do okreslonych potrzeb wynikajacych z planéw gospodarki odpa-
dami.

Wreszcie, zgodnie z nowo wprowadzonym przez nowelizacje z dnia 15
stycznia 2015 r. art. 38a u.o0,, jezeli instalacja, przeznaczona do przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpaddéw zielonych oraz przeznaczo-
nych do sktadowania pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych i po-
zostato$ci z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddw komunalnych, nie zostata ujeta w wojewddzkim planie gospodarki
odpadami, odmawia sie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach, pozwolenia na budowe, pozwolenia zintegrowanego lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw w tej instalacji. Z jednej strony rozcigga to szeroko
krag organdéw administracji publicznej, ktére maja obowigzek w swojej dzia-
talnosci wzia¢ plan wojewdédzki pod uwage, a z drugiej zwieksza znaczaco
krag stron zainteresowanych odpowiednig regulacja w planie wojewo6dzkim
stawiajac w dalszym stopniu pod olbrzymim znakiem zapytania charakter
prawny planu wojewo6dzkiego (jako aktu oddziatujacego na powszechnego
adresata, a nie tylko jednostki podporzadkowane organowi uchwalajgcemu
ten akt).

Przyjecie, iz plany gospodarowania odpadami zawierajg przepisy po-
wszechnie obowiazujace, ktére wobec tego winny zosta¢ ogloszone jako

14 Co prawda naruszenie art. 33 ust. 1 u.o. jest przestanka wykroczenia, lecz nie

dotyczy to samej niezgodnosci z planami gospodarki odpadami:

Art. 176. 1. Kto wbrew przepisowi art. 33 ust. 1 prowadzi procesy przetwarzania
odpadéw w sposo6b niezapewniajacy, aby procesy te nie stwarzaly zagrozenia dla
zycia lub zdrowia ludzi oraz dla $srodowiska podlega karze aresztu albo grzywny.
2. Tej samej karze podlega, kto wbrew przepisowi art. 33 ust. 1 prowadzi procesy
przetwarzania odpadéw w spos6b niezapewniajacy, aby odpady powstajace
z tych proceséw nie stwarzaty zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla
Srodowiska.
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powszechnie obowigzujgce zrédta prawa, zdecydowanie utatwia takze wy-
jasnienie wzajemnych relacji pomiedzy wojewddzkim planem zagospodaro-
wania odpadami a regulaminem utrzymania czystos$ci i porzagdku w gminach
(patrz art. 4 ust. 2 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach?®).

Biorac powyzsze analizy pod uwage, nalezy jednoznacznie wskazag, iz pla-
ny gospodarki odpadami winny by¢ ogtaszane jako akty prawne powszechnie
obowigzujace. To powodowatoby, iz plan krajowy winien mie¢ forme rozpo-
rzadzenia, a plan wojewddzki aktu prawa miejscowego z wszelkimi z tego
wynikajacymi konsekwencjami. W przeciwnym razie zdolnos$¢ tych planéw
do wywierania konsekwencji dla podmiotéw niepodporzadkowanych orga-
nom wydajacym te akty jest z konstytucyjnego punktu widzenia watpliwa'®,

5. Plan inwestycyjny

Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz nie-
ktérych innych ustaw wprowadzita nowy instrument planistyczny, stanowiacy
cze$¢ wojewddzkich plandéw gospodarki odpadami, jakim jest plan inwesty-
cyjny.

W uzasadnieniu do projektu ustawy!” wskazano, iz wprowadzenie tego
instrumentu jest zwigzane z jednym z najistotniejszych probleméw zwigza-
nych z wojewddzkimi planami gospodarki odpadami, jakim jest przewy-
miarowanie planowanych mocy przerobowych instalacji do przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych. Ponadto wskazano na koniecznos$¢ za-
planowania odpowiednich instalacji do przetwarzania odpadéw. W zwiaz-
ku z powyzszym w projekcie ustawy przewidziano obowigzek sporzadzania
przez zarzady wojewodztw planéw inwestycyjnych w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi jako uzupeinienie wojewodzkich planéw gospo-
darki odpadami w zakresie planowania gospodarki odpadami komunalnymi
na terenie wojewddztwa. Plany te powinny by¢ uszczegétowieniem i uzupet-
nieniem wojewodzkich planéw gospodarki odpadami, poprzez wskazanie
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, ktére powinny zosta¢ wy-
budowane w wojewddztwie.

Cel planéw inwestycyjnych okre$lony zostat jako wskazanie infrastruk-
tury niezbednej do osiagniecia zgodnosci z unijnymi dyrektywami w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi, w tym wdrozenia hierarchii sposobow

15 Tekstjedn. Dz. U.z 2013 r,, poz. 1399 ze zm., dalej zwana: u.c.p.g.

16 W kontekscie hierarchii Zrédet prawa.

Uzasadnienie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw, druk nr 2769, Vil kadencja Sejmu, http://orka.sejm.gov.
pl/Druki7ka.nsf/0/E50F27873DC03962C1257D5F0035356C/%24File/2769.
pdf (dostep na dzien: 15 lipca 2015 r.).
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postepowania z odpadami, osiggniecia wymaganych poziomoéw przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu oraz ograniczenia sktadowania odpadéw ko-
munalnych ulegajacych biodegradacji. Za szczeg6lne wyzwanie uznano osia-
gniecie celdw w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu.

Zgodnie z informacjg zawartg w uzasadnieniu projektu ustawy, zalecenia
o koniecznosci sporzadzania planéw inwestycyjnych zostaty zapisane w do-
kumentach przyjetych przez Rade Ministréw w dniu 8 stycznia 2014 r, tj. ,Pro-
gramowanie perspektywy finansowej 2014 - 2020, Umowa Partnerstwa” oraz
,Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020”. Faktem
jest, co podkreslano w uzasadnieniu, iZ w obecnie obowigzujacych przepi-
sach brak jest podstawy prawnej pozwalajgcej zarzadom wojewddztwa na
przygotowanie plandw inwestycyjnych, na podstawie ktérych bedg finansowane
inwestycje w zakresie odpadéw komunalnych. W zwigzku z tym wskazano na
koniecznos¢ ustanowienia odpowiednich przepiséw pozwalajacych zarzg-
dom wojewo6dztwa na przygotowanie plandw inwestycyjnych. W planach in-
westycyjnych, ktére beda podstawa do wydatkowania §rodkéw publicznych
zaroéwno unijnych, jak i krajowych, powinny znaleZ¢ sie wszystkie niezbedne
inwestycje w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

Plany inwestycyjne rozpatrywane musza by¢ jako kolejny element regla-
mentacji gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce. De facto zmierzajg do
ograniczenia swobody inwestycyjnej w tym zakresie.

Rozpatrywac¢ je trzeba w konteks$cie nowo wprowadzonego do u.o.
art. 35 ust. 8 odnoszacego sie do aktéw prawa Unii Europejskiej. Zarazem
jednak trzeba podkresli¢, iz nie s3 one wymagane przez zaden z powyzszych
aktéw prawnych zwigzanych z odpadami, ani w ogéle przez zaden akt prawa
unijnego. Sa wiec wytacznie krajowym instrumentem prawnym.

Zgodnie z art. 35 ust. 9 u.o. ,,Warunkiem dopuszczalno$ci finansowania
inwestycji, dotyczacych odpadéw komunalnych, w tym odpadéw budowla-
nych i rozbiérkowych, w zakresie zapobiegania powstawaniu tych odpadow
oraz w zakresie gospodarowania tymi odpadami, ze sSrodkéw Unii Europej-
skiej lub funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej jest ujecie ich
w planie inwestycyjnym, o ktérym mowa w art. 35a”. Sam ten przepis unie-
mozliwia wiec jedynie finansowanie nieujetych w planie inwestycyjnym in-
westycji w zakresie odpadéw komunalnych ze sSrodkéw Unii Europejskiej lub
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, a nie z wszelakich $rod-
kéw publicznych. Finansowanie takie bytoby wiec mozliwe z budzetu pan-
stwa, budzetéw samorzaddéw terytorialnych, jak tez oczywiscie budzetow
prywatnych inwestoréw.

Jesli chodzi o ogélng zawarto$¢ plandw inwestycyjnych to okreslono, iz
plan inwestycyjny okresla potrzebng infrastrukture dotyczaca odpadéw komu-
nalnych, w tym odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, wraz z mocami prze-
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robowymi, stuzaca zapobieganiu powstawaniu tych odpadéw oraz gospo-
darowaniu tymi odpadami, zapewniajgca osiagniecie celéw wyznaczonych
w przepisach, o ktérych mowa w art. 35 ust. 8 (art. 35a ust. 1 u.0.). W ten
sposéb ograniczono potencjalng zawartos¢ planu wytgcznie do potrzebnej
infrastruktury dotyczacej odpadéw komunalnych wraz z jej mocami prze-
robowymi.

Szczegbtowa zawarto$¢ planu okreslona zostata w art. 35a ust. 2 u.o. Nie
jest to katalog zamkniety, natomiast sg to obligatoryjne elementy planu inwe-
stycyjnego. Nota bene wykroczenie poza ten katalog dopuszczalne jest jedynie
w ogblnych ramach wyznaczonych przez art. 35a ust. 1 u.o. Tak wiec plan
inwestycyjny zawiera w szczeg6lnosci:

1) wskazanie planowanych inwestycji;

2) oszacowanie kosztéw planowanych inwestycji oraz wskazanie zZrédet
ich finansowania;

3) harmonogram realizacji planowanych inwestycji.

Pytanie, ktore sie moze w zwiazku z taka jego szczeg6towa zawartos$cia
pojawic, to na ile powyzsze kwestie regulowane sg w sposdb wigzacy. Biorac
pod uwage, iz plan inwestycyjny stanowi obligatoryjny zatgcznik do wojewddz-
kiego planu gospodarki odpadami (art. 35a ust. 4 u.0.), to ma ten sam charak-
ter prawny co ten plan. Charakter prawny wojewo6dzkiego planu gospodarki
odpadami jest z prawnego punktu widzenia do$¢ niejasny - plan ten nie zostat
w ustawie okreslony mianem aktu prawa miejscowego (w przeciwienstwie
do uchwaty w sprawie wykonania tego planu), ale zawiera szereg regulacji,
ktérym trzeba by przypisa¢ charakter powszechnie obowigzujgcy.

Jesli chodzi o wskazanie planowanych inwestycji, to regulacja ta jest ja-
sna, nie budzi zadnych watpliwosci i stanowi podstawowy element planu
inwestycyjnego. Kolejny jego element to oszacowanie kosztdw planowanych
inwestycji. Poniewaz w gre wchodzi jedynie szacunek, to wskazane w ten spo-
séb koszty nie majg charakteru wigzacego - mozliwe jest w rzeczywistosci za-
réwno ich zwiekszenie, jak i ograniczenie. Nastepnym elementem jest wskaza-
nie Zrédet finansowania planowanych inwestycji. Mozna oczywiscie wskaza¢,
iz mozliwe jest okres$lenie tego Zrddta z r6zng szczegdtowoscia. W przypadku
jednak bardzo szczegdétowego ustalenia zrddet finansowania planowanych
inwestycji zmiany w tym zakresie wprowadzane przez inwestora nie powin-
ny powodowa¢ zadnych sankcji wobec niego. Podobnie z harmonogramem
realizacji planowanych inwestycji - nie ma zadnego ustawowego wymogu
przestrzegania tego harmonogramu.

Teraz na tle catoksztattu przepiséw dotyczacych zawartosci planu in-
westycyjnego pojawia sie kwestia, czy plan ten okresla jedynie inwestycje
finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej lub funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, czy wszelkie planowane inwestycje w zakresie infra-
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struktury dotyczacej odpadéw komunalnych. Z regulacji odnoszacych sie do
jego zawarto$ci wysnu¢ mozna wniosek, iz wszelkie planowane inwestycje
w zakresie infrastruktury dotyczacej odpadéw komunalnych, bez wzgledu
na zrddto ich sfinansowania. Co wiecej, nastepstwa nieuwzglednienia w pla-
nie przynajmniej pewnych typéw instalacji sa bardzo istotne - zgodnie z nowo
wprowadzonym art. 38a u.o,, jezeli instalacja, przeznaczona do przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz przeznaczonych
do sktadowania pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych i pozostatosci
z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych, nie zostata ujeta w wojewddzkim planie gospodarki odpa-
dami, odmawia sie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
pozwolenia na budowe, pozwolenia zintegrowanego lub zezwolenia na prze-
twarzanie odpaddw w tej instalacji.

Szczegbtowe przepisy wprowadzono takze w kontekscie procedury uchwa-
lania planu. Projekt planu inwestycyjnego podlega uzgodnieniu z ministrem
wtasciwym do spraw $rodowiska. Po zaopiniowaniu projektu wojewddzkie-
go planu gospodarki odpadami przez organy wykonawcze gmin z obszaru wo-
jewodztwa, niebedacych cztonkami zwigzkéw miedzygminnych, oraz organy
wykonawcze zwigzkéw miedzygminnych, a w zakresie zwigzanym z ochrong
wad - przez wlasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wod-
nej, zarzad wojewodztwa jest obowiazany przekazaé projekt wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami do zaopiniowania, a projekt planu inwestycyjne-
go do uzgodnienia, ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska. Organy,
o ktérych mowa wyzej, wyrazajg opinie w terminie nie dtuzszym niz miesigc
od dnia otrzymania projektu. Nieudzielenie opinii w tym terminie uznaje sie
za opinie pozytywna. Jezeli minister wtasciwy do spraw srodowiska nie zgta-
sza uwag do projektu planu inwestycyjnego w tym samym terminie, projekt
uznaje sie za uzgodniony.

Ponadto dokonanie przez sejmik wojewoddztwa zmian w planie inwe-
stycyjnym uzgodnionym z ministrem wtasciwym do spraw srodowiska oraz
w pozostatej czesci wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, ktéra odnosi
sie do inwestycji wskazanych w planie inwestycyjnym, wymaga uzgodnie-
nia z ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska. Brak takiego uzgodnie-
nia uznac¢ nalezy za istotng wade prawng skutkujgcg niewaznoscia uchwaty
sejmiku.

Wreszcie uzupetniono upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw
Srodowiska do wydania rozporzadzenia okreslajgcego sposéb i forme spo-
rzadzania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami o koniecznos¢ okre-
Slenia takze wzoru planu inwestycyjnego. Wprowadzono jednocze$nie obli-
gatoryjno$¢ wydania przez ministra przedmiotowego aktu wykonawczego.
Minister wydaje takie rozporzadzenie kierujac sie potrzeba ujednolicenia
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sposobu przygotowywania wojewo6dzkich planéw gospodarki odpadami
wraz z planami inwestycyjnymi oraz sprawozdan z realizacji tych planéw,
a takze przepisami prawa Unii Europejskiej. Na tej podstawie Minister Srodo-
wiska wydat 1 lipca 2015 r. rozporzadzenie w sprawie sposobu i formy sporza-
dzania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzoru planu inwe-
stycyjnego!®. Watpliwo$ci budzi w nim wzdr planu inwestycyjnego, co do jego
zgodnosci zaré6wno z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 40 ust. 1
u.0., jak i caloksztattem przepiséw zawartych w ustawie odnoszacych sie do
planu inwestycyjnego. Pierwsza cze$¢ wzoru planu inwestycyjnego to infor-
macja o istniejacych instalacjach do przetwarzania odpadéw komunalnych
i strumieniu odpadéw komunalnych (tabele 1-10). Nie mam watpliwosci, iz
taka analiza winna by¢ cze$cia wojewo6dzkiego planu gospodarki odpadami,
jednak z zadnego przepisu ustawowego dotyczacego planu inwestycyjnego
nie wynika, iZ ma stanowi¢ cze$¢ wtasnie tego planu. Co wiecej, z przepisow
dotyczacych planu inwestycyjnego jednoznacznie wynika, iz plan ten doty-
czy tylko planowanych inwestycji. Takze pewne elementy zawarte w czeSci
drugiej zatacznika - planowane inwestycje budza niepokoj co do ich zgod-
nosci z upowaznieniem ustawowym. W jednej z tabel (tabela 32) dotyczacej
harmonogramu realizacji inwestycji wraz z kosztami wymagane jest podanie
jednostki realizujgcej inwestycje. Takie zindywidualizowanie powoduje, iz
plan ten traci charakter aktu normatywnego, a nabiera charakteru aktu indy-
widualnego (administracyjnego). Ponadto w kontekscie zmiany potencjalnej
jednostki realizujgcej inwestycje, co moze wynika¢ z rozmaitych przyczyn
obiektywnych, i wskazanych wyzej przepiséw zwigzanych z odmowa wyda-
nia rozmaitych decyzji zwigzanych z procesem inwestycyjnym (art. 38a u.o.),
przyjac trzeba, iz do czasu zmiany planu nie ma mozliwosci uzyskania takiej
decyzji. Bylyby to bardzo daleko idgce skutki prawne nie wynikajace bezpo-
$rednio z ustawowej zawartosci plandw inwestycyjnych.

W zwigzku z powyzszymi regulacjami dotyczacymi zar6wno samych wo-
jewddzkich planéw gospodarki odpadami, jak i planéw inwestycyjnych zde-
cydowano w przepisach przej$ciowych, iz sejmik wojewodztwa aktualizuje
i uchwala wojewddzki plan gospodarki odpadami z uwzglednieniem zmian
wynikajgcych z ustawy w terminie do dnia 30 czerwca 2016 r. (art. 5 ust. 1
nowelizacji z 2015 r.).

6. Inne systemy planowania gospodarki odpadami

Analizujac inne poza u.o. akty prawne w zakresie gospodarki odpadami
pod katem istnienia w nich systemdw planowania tej gospodarki, zauwazy¢
mozna, iz dziatania analityczne wymagane s3 na gruncie u.c.p.g. Zmiany w tym
zakresie wprowadzita ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy

18 Dz.U.z2015r, poz. 1016.
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o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw?’.
Rozdziat 4b u.c.p.g. uzyskat w niej tytut ,Sprawozdawczos¢ i analizy”. Jako
ogblne obowigzkowe zadanie wskazano coroczng analize stanu gospodarki
odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i or-
ganizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.
Nowo wprowadzony na podstawie tej nowelizacji art. 9tb u.c.p.g. okresla za-
kres takiej analizy. Analize taka sporzadza sie w terminie do dnia 30 kwietnia
za poprzedni rok kalendarzowy i podlega ona publicznemu udostepnieniu na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu gminy.

Natomiast w innych ustawach zwigzanych z gospodarka odpadami nie
zostaty stworzone zadne szczeg6lne instrumenty planistyczne.

7. Wnioski

Po zmianach w przepisach prawnych dotyczacych odpadéw w ciggu
ostatnich pieciu lat praktycznie caty czas reorganizacji ulega system plano-
wania gospodarki odpadami. Szczegélne w tym zakresie akty planowania
wystepuja wytgcznie na poziomie wojewo6dzkim i krajowym. Na poziomie
gminnym i powiatowym planowanie gospodarki odpadami jest jedynie cze-
$cig ogblnego planowania ochrony §rodowiska. Planowanie ogdlne ochrony
srodowiska ma charakter nadrzedny nad planowaniem gospodarki odpada-
mi z prawnie okreslonymi konsekwencjami.

Watpliwosci budzi charakter prawny podstawowych aktéw planowa-
nia gospodarki odpadami - planéw gospodarki odpadami. Nie zostaly one
w przepisach ich dotyczacych okreslone jako akty prawa powszechnie obo-
wigzujacego, wobec czego powszechnie uznawane sg w praktyce za akty pra-
wa wewnetrznego z wszystkimi wynikajgcymi z tego konsekwencjami. Na-
tomiast analiza ich wptywu na powszechne obowiazki w zakresie gospodarki
odpadami czy akty administracyjne wskazuje na ich charakter aktéw prawnych
powszechnie obowigzujgcych.

Pojawiajg sie takze nowe instrumenty planistyczne - plany inwestycyj-
ne, co oznacza zwiekszenie zakresu planowania dla dziatalnosci w zakresie
gospodarki odpadami. Konsekwencje tego sg dos¢ istotne, gdyz odnosza sie do
sfery finansowania inwestycji. Niestety przepisy w tym zakresie nie charakte-
ryzuja sie peing czytelnoscig i jednoznacznoscia.

Streszczenie:

W artykule przedstawiono system planowania gospodarki odpadami
w Polsce: akty planowania ochrony $rodowiska oraz instrumenty planistyczne
w zakresie gospodarki odpadami.

¥ Dz.U.z2015r, poz. 87.
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Stowa kluczowe:
odpady, planowanie, plany gospodarki odpadami.

Abstract:

The article presents the planning system of waste management in Po-
land: acts of environmental planning and planning instruments in the field
of waste management.
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Zasady prawa gospodarki odpadami
The principles of waste management law

1. Wstep

Zachodzacy w ostatnich latach intensywny rozwdj polskiego ustawo-

dawstwa dotyczacego gospodarki odpadami jest zwigzany z konieczno$cia
dostosowania prawa do przyjetych zobowigzan miedzynarodowych, w szcze-
gblnosci tych wynikajacych z przystgpienia do Unii Europejskiej. Obecnie pro-
blematyke gospodarki odpadami w Polsce reguluje ustawa z dnia 14 grud-
nia 2012 r. o odpadach?® oraz kilka ustaw szczegétowych obejmujacych
postepowania z poszczeg6lnymi rodzajami odpadow?!. Mozna wiec przyjac,
ze struktura prawodawstwa w tym zakresie pokrywa sie z modelem obo-
wigzujacym w Unii Europejskiej, gdzie wystepuje dyrektywa ramowa?? (tzw.
dyrektywa-matka) normujaca ogélne zagadnienia dotyczace odpadédw oraz

20
21
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Dz.U.z 2013 r, poz. 21 ze zm., dalej zwana: u.o.

Sa to nastepujace ustawy:

- ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiagzkach przedsiebiorcéw w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (tekst jedn.
Dz.U.z 2014 r, poz. 1413),

- ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o portowych urzadzeniach do odbioru
odpadéw oraz pozostatos$ci tadunkowych ze statkow (Dz. U. z 2002 r. Nr 166,
poz. 1361 ze zm.),

- ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
(tekstjedn. Dz. U.z 2015, poz. 140),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(tekstjedn. Dz. U.z 2013 r,, poz. 1155 ze zm.),

- ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadéw (Dz. U. Nr 124, poz. 859 ze zm.),

- ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (tekst jedn. Dz. U.
z 2013 r, poz. 1136 ze zm.),

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (tekst jedn.
Dz.U.z 2015 r,, poz. 687),

- ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U.z 2013 r,, poz. 888).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadéw i uchylajaca niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312
7 22.11.2008), dalej zwana: dyrektywa ramowa w sprawie odpadow.
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dyrektywy szczegétowe (tzw. dyrektywy-corki) odnoszace sie do zagadnien
szczegblnych?,

Biorac pod uwage obszerno$¢ regulacji, mozna zada¢ pytanie, czy nie
wyksztalcita sie nowa dziedzina prawa, ktérg mozna by nazwac ,prawem
gospodarowania odpadami”?, ,prawem odpadowym”%* czy ,prawem o od-
padach”?. Z lektury przepiséw mozna wyprowadzi¢ pewne ogélne zasady
przyswiecajace cato$ci unormowan dotyczacych odpadéw, ktére w niniejszej
pracy zostaty okreslone jako zasady prawa gospodarki odpadami. W nauce
prawa pojecie zasad jest terminem wieloznacznym. Dla potrzeb niniejszego
opracowania bedg one rozumiane jako normy, ktére charakteryzujg sie szcze-
g6lna doniostosciag w obrebie czesci systemu prawa, jaka s3 regulacje dotyczace
gospodarki odpadami?’. W zwigzku ze $cistym powigzaniem prawa polskiego
z europejskim tre$¢ tych zasad nalezy ustala¢ w oparciu o przepisy ustaw
oraz dyrektyw i rozporzadzen unijnych.

2. Katalog zasad prawa gospodarki odpadami
Dotychczas w literaturze prezentowano rézne katalogi zasad gospodarki

odpadami. Byly one mniej lub bardziej rozbudowane, niektére ograniczaty
sie jedynie do triady postepowania z odpadami?®, Mimo czestych zmian stanu
prawnego dotyczacego odpadéw, mozna wyodrebni¢ pewne state zasady pra-
wa gospodarki odpadami. Ze wzgledu na proweniencje mozna je podzieli¢
na trzy grupy:

1) zasady ogélne prawa ochrony srodowiska stosowane do odpadéw,

2) zasady wynikajgce wprost z ustawy o odpadach,

3) zasady wyinterpretowane z catosci regulacji ,odpadowych”.

2 G. Dobrowolski, Rozwdj ustawodawstwa dotyczacego odpadéw, ,Przeglad Prawa
Ochrony Srodowiska” 2013, nr 3, s. 22.

2*  Ibidem, s. 27.

% Ibidem; Z. Bukowski, Nowo$ci w prawie odpadowym w 2013 r, ,Recykling”
2013,nr1,s.15-16.

%6 Zob. G. Dobrowolski, Rozw¢j.., s. 27; takze W. Radecki, Ustawa o odpadach.

Komentarz, Warszawa 2013, s. 69.

Zob. P. Korzeniowski, Zasady prawne ochrony srodowiska, £.ddz 2010, s. 207-

277; S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia

podstawowe, Warszawa 1974.

8 Zob. ]. Bo¢, K. Nowacki, Zasady ogolne polskiego prawa ochrony Srodowiska
z uwzglednieniem problematyki zasad gospodarowania odpadami (w:) Prawo
ochrony $rodowiska i prawo karne. Ksigzka jubileuszowa z okazji 40-lecia
pracy naukowej, Wroctaw 2008, s. 31-37; A. Wasilewski, Podstawowe zasady
gospodarki odpadami, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2008, nr 8, s. 4-13; G. Gola,
Zasady gospodarowania odpadami w prawie polskim (w:) L. Knopp, K. Nowacki
(red.), Aktualne zagadnienia prawa publicznego w Niemczech i w Polsce (tom
doktorancki), Wroctaw 2009, s. 331-344.
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Nie budzi watpliwosci, ze zagadnienia dotyczace odpadéw stanowig
cze$¢ prawa ochrony $Srodowiska. Dlatego definicje oraz zasady zawarte
w ustawie - Prawo ochrony $§rodowiska?’, mimo braku wyraznego odesta-
nia, stosuje sie do u.0.3° Nalezy jednak zauwazy¢, ze zasady te wywodza sie
z prawa europejskiego, dlatego w celu ustalenia ich tresci trzeba siegna¢ row-
niez do prawa pierwotnego i prawa wtérnego Unii Europejskiej. W ramach
pierwszej grupy mozna wyodrebnié¢ nastepujace zasady:

- zasade ,zanieczyszczajacy placi”,

- zasade ochrony zycia i zdrowia,

- zasade zapobiegania i prewencji,

- zasade planowania,

- zasade zrownowazonego rozwoju.

Zasady te znajduja swoje Zrodto w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej?! (art. 191) oraz w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej*? (art. 5).
Wyrazone sg réwniez w innych aktach prawnych z zakresu ochrony srodowi-
ska*. Wskazane wyzej zasady og6lne sg zasadami polityki ochrony srodowiska.
Sg ideami przewodnimi catosSci regulacji dotyczacych ochrony $rodowiska,
w tym gospodarki odpadami. Charakteryzuje je wysoki poziom ogélnosci, a ich
tre$¢ zostata rozwinieta i skonkretyzowana w innych aktach prawnych. Za-
sady te nie sg charakterystyczne wytacznie dla prawa gospodarki odpadami
i zostaly juz szeroko oméwione w literaturze®. Z tego powodu nie jest ko-
nieczne ich scharakteryzowanie w niniejszym artykule.

29 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $srodowiska (tekst jedn. Dz. U.
z 2013 r, poz. 1232 ze zm.), dalej zwana: u.p.o.$.
30 W. Radecki, Komentarz..., s. 71.
31 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE
C326z26.10.2012).
32 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 .
Nr 78, poz. 483 ze zm.).
Przyktadowo w art. 4-8 u.p.0.$, wyrazone sa: zasada kompleksowosci ochrony
srodowiska, zasada zapobiegania i przezorno$ci, zasada zanieczyszczajacy ptaci oraz
zasada zrownowazonego rozwoju, natomiast art. 16 u.o. formutuje zasade ochrony.
Zob. m.in. P. Korzeniowski, Zasady prawne...; tenze, Zasady ogdlne prawa i polityki
ochrony $rodowiska Unii Europejskiej w procesie dostosowania ustawodawstwa pol-
skiego do prawa Wspdlnot Europejskich, ,Przeglad Legislacyjny” 2000, nr 3,s. 11-42;
J. Bo¢, K. Nowacki, Zasady ogodlne...; A. Lipinski, Z problematyki zasady ,zanieczysz-
czajacy ptaci” (w:) Prawo ochrony $rodowiska i prawo karne. Ksigzka jubileuszowa
z okazji 40-lecia pracy naukowej, Wroctaw 2008, 143-153, E. Iwanek-Chachaj, Zasada
prewencji i przezornosci w prawie ochrony srodowiska, ,Studia Iuridica Lublinensia”
2008, t. X1, s. 137-147; Z. Bukowski, Zrdwnowazony rozwdj w systemie prawa, Torun
2009, s. 43-54; B. Bomanowski, Zasady ogélne prawa ochrony srodowiska. Poréw-
nanie ujecia polskiego i rosyjskiego (w:) M. Rudnicki, A. Hatadyj, K. Sobieraj, Dekada
harmonizacji w prawie ochrony $rodowiska, Lublin 2011, s. 125-148.
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3. Zasady wyrazZone wprost w ustawie o odpadach
Druga grupe stanowig zasady bezposrednio ujete w u.o. W jej ramach moz-
na wyréznié:
- zasade bliskosci,
- zasade postepowania zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami,
- zasade odpowiedzialnos$ci wytworcy,
- zasade selektywnej zbiorki.

3.1. Zasada bliskosci

Zasada bliskos$ci od dawna funkcjonuje w obrebie regulacji prawnych do-
tyczacych odpadéw. Rozumiana jest przede wszystkim jako nakaz bliskosci
geograficznej - odpady powinny by¢ przetwarzane jak najblizej miejsca ich
wytworzenia®®. Jej tre$¢ nie ogranicza sie jednak tylko do Kryterium blisko$ci,
istotne jest réwniez kryterium technologiczne. Przetwarzania nalezy dokona¢
w instalacji znajdujacej sie najblizej z uwzglednieniem najlepszych dostep-
nych technik.

Zasada bliskosci $ciSle wigze sie z zasada samowystarczalnos$ci. Obie
te zasady sg uregulowane w art. 16 dyrektywy ramowej o odpadach. Nie
odnosza sie one jednak do wszystkich odpadéw i wszelkich proceséw ich
przetwarzania. Tre$¢ tych zasad ograniczona jest obecnie do unieszkodli-
wiania odpadéw oraz odzysku zmieszanych odpadéw komunalnych. Zgodnie
z zasadg samowystarczalno$ci nalezy stworzy¢ zintegrowang i wystarczajaca
sie¢ instalacji unieszkodliwiania odpadéw i instalacji odzysku zmieszanych
odpadéw komunalnych, aby Unia Europejska jako cato$¢ byta w tym zakresie
samowystarczalna. W tym celu panstwa cztonkowskie stosujg odpowiednie
srodki samodzielnie lub we wspoétpracy z innymi panstwami cztonkowskimi,
gdy jest to pozadane lub konieczne. Nie jest wymagane, by kazde panstwo
posiadato na swoim terytorium peten zakres obiektéw do ostatecznego od-
zysku. Z kolei zgodnie z zasada bliskosci (art. 16 ust. 3 dyrektywy ramowej
o odpadach) sie¢ powinna umozliwia¢ unieszkodliwianie odpadéw lub od-
zysk zmieszanych odpadéw komunalnych w jednej z najblizej potozonych
odpowiednich instalacji, za pomoca najodpowiedniejszych metod i techno-
logii, w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony srodowiska oraz zdro-
wia publicznego. Zasada bliskosci taczy sie z problematyka przemieszczania
odpaddéw. Ograniczenie przemieszczania odpadéw w celu ich przetwarzania
pozwala zmniejszy¢ zagrozenia dla Srodowiska i zdrowia ludzkiego zwigzane
z transportem odpad6w. Naruszenie zasad blisko$ci i samowystarczalnosci sta-

% L. Moczulo, Zasada blisko$ci w gospodarce odpadami - obecne uregulowania

i problemy praktyczne (w:) L. Dubinski, T. Kocot (red.), Nowe prawo gospodarki
odpadami, Krakéw 2013, s. 105.
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nowi jedng z przestanek zgtoszenia sprzeciwu przez panstwo cztonkowskie
wobec przemieszczania odpadéw przeznaczonych do unieszkodliwienia®®.

W prawie polskim zasada blisko$ci zostala wyrazona w art. 20 u.o. Jej
zakres jest szerszy niz w dyrektywie ramowej o odpadach. W ust. 1i 2 wpro-
wadzono generalng zasade, ze odpady w pierwszej kolejnosci poddaje sie
przetwarzaniu w miejscu ich powstania, natomiast jezeli nie jest to mozliwe,
to mogg by¢ przetwarzane w innym miejscu przy uwzglednieniu dwdch kry-
teriow: kryterium odleglosci (w najblizej potozonym miejscu) oraz kryterium
technologicznego (najlepsza dostepna technika lub technologia, o ktérych
mowa w art. 207 i 143 u.p.0.8.)*”. W kazdym przypadku nalezy uwzgledniaé
rowniez hierarchie sposobéw postepowania z odpadami.

Art. 20 u.o. wprowadza takze dalej idace ograniczenia terytorialne doty-
czace mozliwosci przetwarzania okreslonych rodzajéw odpadéw. Po pierwsze,
stosowanie komunalnych osadéw $ciekowych i unieszkodliwianie zakaznych
odpadéw medycznych lub zakaznych odpadéw weterynaryjnych moze od-
bywac sie jedynie na obszarze wojewddztwa, na terenie ktérego odpady te
zostaly wytworzone. Istniejg jednak wyjatki od tej reguty. Komunalne osady
$ciekowe mogg by¢ stosowane na obszarze wojewo6dztwa innego niz to, na
ktérym zostaty wytworzone, jezeli odlegto$¢ od miejsca wytwarzania odpa-
déw do miejsca stosowania potozonego na obszarze innego wojewddztwa jest
mniejsza niz odlegtos¢ do miejsca stosowania potozonego na obszarze tego
samego wojewddztwa (art. 20 ust. 5 u.0.). Podobnie jest w przypadku za-
kaznych odpadéw medycznych i zakaznych odpadéw weterynaryjnych. Do-
puszczalne jest ich unieszkodliwianie w instalacji znajdujacej sie na obszarze
innego wojewddztwa, jezeli jest ona potozona blizej miejsca wytworzenia niz
odpowiednia instalacja w obrebie wojew6dztwa. Odpady te mozna rowniez
unieszkodliwia¢ w najblizej potozonej instalacji poza wojewddztwem, gdzie
zostaty wytworzone, w sytuacji, gdy na obszarze danego wojewo6dztwa brak
jest odpowiednich instalacji badz nie majg one wolnych mocy przerobowych.

Kolejng grupa odpadéw, wobec ktdérej ustawodawca ograniczyt te-
rytorialnie mozliwo$¢ ich przetwarzania, sg niektére rodzaje odpadow
komunalnych: zmieszane odpady komunalne, pozostatosci z sortowania od-
padéw komunalnych, przeznaczone do sktadowania pozostatosci z procesu
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, odpady
zielone. Zakazano ich przetwarzania poza obszarem regionu gospodarki od-
padami komunalnymi. Obszary te sg okres$lone przez sejmik wojewddztwa
w uchwale w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami

3 Art. 11 rozporzadzenia nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. Urz. UE L 190
z12.7.2006).

37 }. Moczuto, Zasada bliskosci..., s. 109-110.
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(art. 38 u.0.). Na terenie kazdego wojewo6dztwa wydzielono kilka takich re-
gionéw. Regulacje odnoszgce sie do wyzej wymienionych rodzajow odpadow
komunalnych s3 dosy¢ rygorystyczne, dotycza one bowiem zaréwno procesu
odzysku, jak i unieszkodliwiania oraz ograniczajg mozliwo$¢ przetwarzania
tych odpadéw do stosunkowo niewielkiego obszaru, jakim jest region gospo-
darki odpadami komunalnymi.

Zasada bliskosci ma duze znaczenie w obrebie regulacji prawnych do-
tyczacych gospodarki odpadami. Po pierwsze, musi by¢ brana pod uwage
przy opracowywaniu planéw gospodarki odpadami3®. Po drugie, jest istotna
przy przetwarzaniu odpadéw komunalnych. W sposéb znaczacy ogranicza te-
rytorialnie mozliwo$¢ przetwarzania okreslonych ich rodzajéw do obszaru
regionu gospodarki odpadami komunalnymi. W zwigzku z tym, Ze zorganizo-
wanie odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, nalezy do obowigzkéw gminy, mogg pojawiac sie
problemy zwigzane z zasada bliskos$ci, prawem konkurencji i prawem zamo-
wien publicznych, ze wzgledu na to, Ze tylko jedna instalacja moze znajdowac
sie najblizej*°. Zasada ta odgrywa takze duza role przy transgranicznym prze-
mieszczaniu odpadow.

3.2. Zasada hierarchicznosci postepowania z odpadami

Zgodnie z motywem 31 i art. 4 ust. 1 dyrektywy ramowej o odpadach,
hierarchia postepowania z odpadami okresla kolejno$¢ priorytetéw tego, co
stanowi najlepsze z punktu widzenia srodowiska catoSciowe rozwigzanie
w zakresie prawodawstwa i polityki dotyczacych odpadéw. Obowigzek jej
urzeczywistniania stanowi podstawe systemu prawa gospodarki odpadami.

Omawiana zasada byta znana poprzednio obowiazujacym regulacjom, jed-
nak na gruncie dyrektywy ramowej o odpadach ulegta ona pewnej modyfikacji.
W miejsce dotychczasowej tzw. , triady” wprowadzono bowiem piecioelemen-
towa sekwencje postepowania z odpadami. Nowoscig jest ujecie w niej przy-

3 Art. 28 dyrektywy ramowej w sprawie odpaddw oraz art. 34 u.o., w mysl ktérego

,dla osiagniecia celé6w zatozonych w polityce ochrony srodowiska (...) wdrazania
hierarchii sposobow postepowania z odpadami oraz zasady samowystarczalno$ci
i blisko$ci, a takze utworzenia i utrzymania w kraju zintegrowanej i wystarczaja-
cej sieci instalacji gospodarowania odpadami, spetniajacych wymagania ochrony
$rodowiska, opracowuje sie plany gospodarki odpadami”. Zob. szerzej A. Barczak,
Ewolucja zasady blisko$ci w zakresie gospodarowania odpadami w prawie polskim
na tle prawa unijnego (w:) E. Cata-Wacinkiewicz, K. Flaga-Gieruszynska, D. Wcinkie-
wicz (red.), Obywatel-panstwo-spoteczno$¢ miedzynarodowa, Warszawa 2014,
s.121-124.

Zob. L. Moczuto, Zasada bliskosci..., s. 114-115. Problematyke te poruszyt takze
Trybunat Sprawiedliwo$ci w wyroku z dnia 13 grudnia 2013 r,, C-292/12 z glosa
M. Sieradzkiej, Lex nr 190464.
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gotowania do ponownego uzycia oraz recyklingu. Te dwie grupy proceséow
mieszcza sie w pojeciu odzysku, ale stanowia jego preferowana przez pra-
wodawce postac. Jest to wyraz dazenia do eliminacji wytwarzania odpadéw
i do wykorzystywania odpaddéw jako zasobu*’.

Obecnie hierarchia postepowania z odpadami przedstawia sie nastepu-

jaco:
1) zapobieganie powstawaniu odpadéw,
2) przygotowywanie do ponownego uzycia,
3) recykling,
4) inne procesy odzysku,
5) unieszkodliwianie.

W takim ksztalcie funkcjonuje ona takze w u.o. (art. 17). Poszczegoélne jej
elementy zostaty zdefiniowane w art. 3 ust. 1 u.o., a ponadto w zatgcznikach
1, 2 i 5 zawarto odpowiednio: niewyczerpujacy wykaz proceséw odzysku,
niewyczerpujacy wykaz proceséw unieszkodliwiania oraz przyktady $rod-
kéw stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadéw. Odréznienie odzysku
od unieszkodliwiania jest zagadnieniem o duzej doniostosci praktycznej,
w szczegdlnosci w odniesieniu do przemieszczania odpadéow.

Artykut 18 u.o. naktada obowigzek hierarchicznego postepowania z od-
padami na kazdego, kto podejmuje dziatania powodujace lub mogace po-
wodowac powstanie odpadéw oraz, jezeli nie udato sie zapobiec powstaniu
odpadéw, na posiadacza odpadéw. Przepis ten stanowi uszczegdétowienie
sekwencji postepowania z odpadami*!.

Dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw w art. 4 ust. 2 in fine zaznacza
jednak, iz stosujac hierarchie postepowania z odpadami, panstwa cztonkow-
skie muszg bra¢ pod uwage ogdlne zasady ochrony $srodowiska dotyczace
ostroznosci i zrownowazonego podejs$cia, wykonalno$ci technicznej i opta-
calnos$ci ekonomicznej, ochrony zasobéw, a takze catkowitego oddziatywania
na Srodowisko, zdrowie ludzkie, gospodarke i aspekty spoteczne. Dlatego
w niektdérych przypadkach uzasadnione jest wytgczenie jej zastosowania.
Przyktadami odstgpienia od sekwencji postepowania z odpadami sa chociaz-
by zakaz odzysku PCB (art. 85 u.0.) czy generalny zakaz odzysku odpadow
medycznych i weterynaryjnych (art. 94 u.o0.).

3.3. Zasada odpowiedzialnosci wytwércy

Zasada ta nawigzuje do zasady zapobiegania oraz do zasady ,zanieczysz-
czajacy placi”. Stuzy ona zapewnieniu prawidtowego gospodarowania odpadami
poprzez okreslenie podmiotu odpowiedzialnego za dziatania na odpadach na
poszczegolnych etapach tego procesu.

0 Motyw 28 do dyrektywy ramowej o odpadach.
4“1 W. Radecki, Ustawa..., s. 133-134.
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Wytwoérca odpadéw jest odpowiedzialny za ,losy” odpadu w tym sensie,
iz art. 27 u.o. naktada na niego obowigzek gospodarowania wytworzonymi
przez siebie odpadami, przez co rozumie sie m.in. zbieranie, transport i prze-
twarzanie odpaddow.

Wytworca odpadéw moze zleci¢ ten obowigzek innemu podmiotowi,
z zastrzezeniem, ze moze to by¢ wytacznie podmiot posiadajacy okreslona
decyzje lub wpis do rejestru. Przeniesienie odpowiedzialnosci za gospoda-
rowanie odpadami nastgpi z chwila przekazania odpadéw nastepnemu po-
siadaczowi odpadow tylko jezeli legitymuje sie on wspomnianym tytutem
uprawniajacym do gospodarowania odpadami.

Ponadto posiadacza odpadoéw, ktéry przekazat odpady transportujace-
mu odpady, nie zwalnia sie z odpowiedzialno$ci za zbieranie lub przetwa-
rzanie odpaddw, do czasu przejecia odpowiedzialno$ci przez nastepnego
posiadacza odpadow.

Przekazanie odpaddéw podmiotowi nieposiadajgcemu odpowiedniej de-
cyzji lub wpisu do rejestru skutkuje odpowiedzialnosciag wykroczeniowa
z art. 175 u.o.

Wyjatkiem od obowiazku przekazania odpadéw uprawnionym podmio-
tom jest mozliwos$¢ przekazania osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej
niebedgcymi przedsiebiorcami okreslonych ich rodzajéw, do wykorzystania
na potrzeby wtasne za pomoca dopuszczalnych metod odzysku, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu ministra wiasciwego do spraw
Srodowiska*2.

3.4. Zasada selektywnej zbiorki

Zasada selektywnej zbiérki odpadéw wyrazona zostata w art. 23 ust. 1
u.o. Selektywne zbieranie oznacza zbieranie, w ramach ktérego dany stru-
mien odpadéw, w celu utatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje
jedynie odpady charakteryzujace sie takimi samymi wtasciwo$ciami i takimi
samymi cechami (art. 3 ust.1 pkt 24 u.0.). Na gruncie prawa europejskiego
o zasadzie tej jest mowa w art. 10 dyrektywy ramowej w sprawie odpaddow.
W mysl tego przepisu odpady powinny by¢ zbierane oddzielnie, jezeli jest to
wykonalne z punktu widzenia technicznego, ekonomicznego i sSrodowiskowego,
inie powinny by¢ mieszane z innymi odpadami lub innymi materiatami o od-
miennych cechach. Selektywna zbidrka odpadéw jest Srodkiem utatwiajacym
lub usprawniajgcym odzysk. Stanowi istotny element wsréd dziatan zmierza-

2 Rozporzadzenie to nie zostato do tej pory wydane i w mocy pozostaje rozporza-

dzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie listy rodzajéw
odpadéw, ktore posiadacz odpadéw moze przekazywac osobom fizycznym lub
jednostkom organizacyjnym niebedacym przedsiebiorcami, oraz dopuszczalnych
metod ich odzysku (Dz. U.z 2006 r. Nr 75, poz. 527).
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jacych do zmaksymalizowania odzysku odpadéw i przyblizenia UE do ,,spo-
teczenstwa recyklingu”*®. Ze wzgledu na jej wiodaca funkcje w gospodarce
odpadami oraz uniwersalnos$¢ (odnosi sie do wszystkich rodzajow odpadow)
mozna jej nadac status zasady.

4. Zasady wyinterpretowane z cato$ci regulacji dotyczacych odpaddéw

Trzecig grupe zasad stanowia rozwigzania, ktdre cho¢ nie sg wprost wy-
razone w u.o, to o ich istnieniu $wiadczy catoksztatt przepiséw dotyczacych
odpadow:

- zasada planowania,

- zasada wzmozonej reglamentacji,

- zasada dywersyfikacji regulacji dotyczacych odpadow.

4.1. Zasada planowania w gospodarce odpadami

Planowanie jest waznym instrumentem prowadzenia polityki przez Unie
Europejska. Jest ono takze szeroko wykorzystywane w dziedzinie odpadow.

Dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw w art. 28 naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek opracowania przynajmniej jednego planu gospodarki
odpadami, przy czym plany te z osobna lub tgcznie musza pokrywa¢ caty ob-
szar geograficzny danego panstwa.

Zgodnie z art. 34 ust.1 u.o., plany majg stuzy¢ osiggnieciu celéw zatozo-
nych w polityce ochrony $rodowiska, oddzieleniu tendencji wzrostu ilosci
wytwarzanych odpadéw i ich wptywu na Srodowisko od tendencji wzrostu
gospodarczego kraju, wdrazaniu hierarchii sposobéw postepowania z od-
padami oraz zasady samowystarczalnosci i bliskosci, a takze utworzeniu
i utrzymaniu w kraju zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji gospo-
darowania odpadami, spetniajacych wymagania ochrony srodowiska. Mozna
wiec okresli¢, iz plany gospodarki odpadami sg podstawa gospodarowania
odpadami*,

Ustawa o odpadach naktada na posiadacza odpadéw obowigzek postepo-
wania zgodnie z planami gospodarki odpadami, co prowokuje pytanie o cha-
rakter prawny tych planow.

4.2. Zasada wzmozonej reglamentacji

Reglamentacja oznacza ,ograniczenie; stan prawny ustalony przez pan-
stwo, ograniczajacy swobode wykonywania zawodu, produkcje pewnych
towarow itp.”*® Zasada reglamentacji odgrywa istotng role w prawie ochro-

4 Motyw 28 do dyrektywy ramowej o odpadach.

* ]. Bo¢, K. Nowacki, Zasady ogdlne.., s. 34.

*  http://www.slownik-online.pl/kopalinski/26FF6013AFCE894CC12565850077C2C7.
php (dostep na dzien: 24 lipca 2015 r.).
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ny Srodowiska, ale jej szczeg6lna doniosto$¢ wida¢ wtasnie w prawie go-
spodarki odpadami. Mozna tutaj wskazac kilka przyczyn. Przede wszystkim
zasada reglamentacji jest zwigzana z urzeczywistnianiem zasady ochrony.
Instrumenty reglamentacyjne stuza realizowaniu przez panstwo zadan w za-
kresie ochrony srodowiska. Obecnie w prawie gospodarki odpadami mozna
dostrzec wzrost znaczenia zasady zapobiegania powstawaniu odpad6w oraz
ich recyklingu. Nowe regulacje maja na celu zredukowanie ilosci wytwarza-
nych odpadéw i maksymalizacje ich ponownego wykorzystania czy odzy-
sku. Z tego wzgledu wprowadzono do przepiséw dotyczacych gospodarki
odpadami liczne instrumenty reglamentacyjne*®. Sg to zardwno ograniczenia
przedmiotowe, jak i podmiotowe.

Przede wszystkim jest to konieczno$¢ uzyskania licznych zezwolen, po-
zwolen i innych decyzji zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie
gospodarki odpadami. Zbieranie i przetwarzanie odpadéw wymaga co do
zasady uzyskania zezwolenia. Od tego obowigzku zwolnione s3 w pewnym
uproszczeniu dwie grupy podmiotéw. Pierwsza obejmuje podmioty, ktore
nie zajmujg sie tym profesjonalnie oraz podmioty niebedgce przedsiebiorca-
mi, ktére gospodarujg wytworzonymi przez siebie odpadami na wtasny uzy-
tek. Druga grupe stanowia podmioty, ktére sa obowigzane do uzyskania innej
decyzji, np. pozwolenia zintegrowanego czy koncesji na sktadowanie odpa-
déw w sktadowiskach podziemnych*’. Ponadto konieczne moze by¢ uzyska-
nie pozwolenia na wytwarzanie odpadow*®. W toku dziatalnosSci zwigzanej
z prowadzeniem gospodarki odpadami moze pojawic sie konieczno$¢ uzy-
skania innych jeszcze decyzji. Przyktadem sg surowe wymagania dotyczace
prowadzenia sktadowiska odpadéw. Konieczne tutaj sg m.in. pozwolenie na
uzytkowanie sktadowiska odpadéw, decyzja zatwierdzajgca instrukcje prowa-
dzenia sktadowiska odpaddéw, zgoda na zamkniecie sktadowiska odpadéw
lub jego wydzielonej czesci. Za przejaw zasady wzmozonej reglamentacji
mozna uznac takze koniecznos¢ uzyskania wpisu do rejestru, o ktdrym mowa
w rozdziale 2 u.o.

Istnieja réwniez ograniczenia podmiotowe, do ktérych nalezy wymoég
posiadania odpowiednich kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami
przez m.in. kierownikéw sktadowisk czy spalarni odpadéw.

Ponadto, w zwigzku z celem regulacji odpadowych, jakim jest zreduko-
wanie ilo$ci odpaddw i zwiekszenie ich odzysku, konieczne jest wprowadze-
nie odpowiednich technologii matoodpadowych oraz standaryzacja proceséw

46

P. Korzeniowski, Zasady prawne..., s. 495-496.
*7 Art. 41145 u.o.
“  Art. 180a u.p.o.$. oraz art. 45 ust. 4-8 u.o.
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produkcji. Ustanowienie w przepisach okre§lonych norm technicznych réw-
niez stanowi przejaw zasady reglamentacji®.

4.3. Zasada dywersyfikacji regulacji dotyczacych odpadow

Blizsze przyjrzenie sie regulacjom dotyczacym odpadéw pozwala za-
uwazy¢, ze ustawodawca wprowadza liczne modyfikacje ogélnego rezimu
postepowania z odpadami. Znajduja sie one z jednej strony w ustawach doty-
czacych szczegdlnych rodzajow odpadow, a z drugiej - w samej u.o. Modyfika-
cje te mogg polegac w szczegdlnosci na wytgczeniu hierarchii postepowania
z odpadami (na przyktad zakaz odzysku odpadéw medycznych i weteryna-
ryjnych poza okreslonymi wyjatkami), nakazie badz zakazie przeprowadzenia
oznaczonych proceséw odzysku lub unieszkodliwiania (na przyktad nakaz
unieszkodliwiania PCB poprzez spalanie w spalarni odpadéw), czy tez na
ustanowieniu dodatkowych obowigzkéw po stronie okreslonych podmiotow
(na przyktad obowigzek wytwoércy poddania badaniom komunalnych osa-
déw Sciekowych).

Takie ujecie wskazuje na konieczno$¢ uwzgledniania specyfiki niektd-
rych strumieni odpadéw. Odejscie od podstawowego modelu moze by¢ uza-
sadnione przede wszystkim wymogami ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz
srodowiska, ale takze kwestiami ekonomicznymi czy technicznymi.

5. Podsumowanie

W obliczu dynamicznie zmieniajgcego sie stanu prawnego wyodrebnie-
nie zasad prawa gospodarki odpadami moze mie¢ duze znaczenie praktycz-
ne, gdyz utatwiaja one interpretacje obowigzujgcych przepisdw, a jednoczesnie
umozliwiajg wskazanie kierunkéw, w ktoérych moze w przysztosci podazy¢
legislacja.

Opisane wyzej zasady s obecne w prawie o odpadach od wielu lat, przez
co mozna je uznac za jego fundament. Przedstawiona propozycja katalogu
zasad nie ma charakteru wyczerpujgcego. W literaturze wyroéznia sie row-
niez liczne inne zasady wtasciwe dla prawa o odpadach. Jako przyktady mozna
tutaj wymieni¢ zasade odzysku w instalacjach lub urzadzeniach spemiajacych
prawne wymogi®® oraz zasade minimalizowania wytwarzania odpadéw czy za-
sade eliminacji w gospodarce odpadami®. Niewykluczone jest nadanie ran-
gi zasad takze niektérym innym rozwigzaniom funkcjonujgcym na gruncie
regulacji odpadowych.

Problematyka zasad prawa gospodarki odpadami ze wzgledu na swo-
ja obszerno$¢ zostata w niniejszym opracowaniu jedynie zasygnalizowana.

* P. Korzeniowski, Zasady prawne..., s. 496.

50 Zob. G. Gola, Zasady gospodarowania.., s. 342.
51 Zob. P. Korzeniowski, Zasady prawne..., s. 496-497.
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Z powodu licznych odrebnosci od ogélnego modelu pominieta zostata takze
tematyka odpadéw komunalnych.

Streszczenie:

Zachodzacy rozwéj polskiego ustawodawstwa dotyczacego odpadéw
pozwala na wyodrebnienie pewnych podstawowych zasad wspdlnych dla
catoksztattu regulacji z tego zakresu. Niniejszy artykut zawiera propozycje
katalogu zasad gospodarki odpadami, w ktérym zostaly one podzielone na
trzy grupy: zasady og6lne prawa ochrony srodowiska stosowane do odpadow,
zasady wyrazone wprost w ustawie o odpadach oraz zasady wyinterpreto-
wane z catosci regulacji ,odpadowych”.

Stowa kluczowe:
zasady, odpady, prawo gospodarki odpadami.

Abstract:

The increasing volume of Polish legislation regarding waste management
hasled to an emmergence of basic principles common to all these regulations.
The article provides a proposal of a catalogue of principles of waste manage-
ment law that divides them into three groups: general principles of environ-
mental law apliccable to waste law, principles specifically expressed in Waste
Management Act and principles derived from the whole waste legislation.

Keywords:
principles, waste, waste management law.
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Wojciech Iskra,
Uniwersytet Slgski w Katowicach

Odpad a produkt uboczny w swietle prawa
Waste and byproduct in the eyes of the law

1. Wstep

Zgodnie z normg zawartg w artykule 86 Konstytucji RP>2 na kogokol-
wiek, kto powoduje jakakolwiek ucigzliwos¢ dla sSrodowiska, naktada sie
obowigzek zapobiegania powstaniu, ograniczenia lub usuniecia skutkéw
takiej ucigzliwo$ci. Obecnie jednym z najwiekszych probleméw ochrony
$rodowiska jest gospodarowanie odpadami®s. W takim kontekscie zasadne
jest inspirowanie, ukierunkowanym na to ustawodawstwem, do wprowa-
dzania rozwigzan technologicznych zmniejszajacych produkcje odpadéw.
Taki stan mozna uzyska¢ poprzez eliminacje wytwarzania odpadéw lub
przez wykorzystanie potencjalnych odpadéw jako zasobu. Droga do elimi-
nacji wytwarzania znacznych mas odpadéw jest miedzy innymi dazenie do
tego, aby pozostato$¢ procesu produkcyjnego spetniata warunki stawiane
specjalnej, odrebnej od odpadéw, kategorii produktéw ubocznych. Samo
pojecie produktu ubocznego pojawito sie juz wczes$niej w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci jako okreslenie stosowane
wzgledem substancji lub przedmiotéw, ktérych przydatnos$é gospodarcza
wskazywata na bezzasadno$¢ uznania tych substancji za odpad. W prawo-
dawstwie unijnym termin ten pojawit sie takze w przepisach dotyczacych
produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego®*. Motywacja do wpro-
wadzenia tego pojecia do dyrektywy ramowej 2008/98/WES>® byta ko-
nieczno$¢ rozréznienia ,,odpadu” od , pozostatosci procesu produkcyjnego

52 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

53 G. Dobrowolski, Rozw6j ustawodawstwa dotyczacego odpadéw innych niz komunalne

w Polsce, ,Przeglad prawa ochrony $srodowiska” 2013, nr 3, s. 10.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1774/2002 z dnia

3 pazdziernika 2002 r. ustanawiajace przepisy sanitarne dotyczace produktéw

pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE

L 273210.10.2002).

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312
7 22.11.2008), dalej zwana: dyrektywa ramowg w sprawie odpadow.
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niebedgcej odpadem”, ktérg mozna bytoby zaklasyfikowa¢ jako produkt
uboczny?®®.

2. Odpad

Pojecie odpadu jest kluczowe dla ustalenia zakresu zastosowania regla-
mentacji dla odpadéw przewidzianej, chociazby ze wzgledu na to, ze odnosza
sie do niego dokumenty prawne z innych dziedzin prawodawstwa z zakresu
ochrony Srodowiska. Przyktadem moze by¢ rozporzadzenie REACH®’, ktére
w art. 2 ust. 2 wylacza spod swojego zakresu stosowania odpady w rozumie-
niu dyrektywy ramowej 2006,/12 /WE%,

Trudnosci w zaklasyfikowaniu pozostato$ci procesu produkcyjnego jako
odpadu wynikajg z kilku przyczyn. Pierwszga jest brak skonstruowanych obiek-
tywnych kryteriéw pozwalajacych wyréznic taka grupe substancji lub przed-
miotow, ktére mozna bytoby zaklasyfikowa¢ jako odpady. Przyczyna takiego
stanu rzeczy jest to, ze aby mdc stwierdzi¢ czy dochodzi do powstania odpadu,
konieczne jest rozstrzygniecie w jakich okolicznosciach i dla kogo dana sub-
stancja lub przedmiot staje sie odpadem. Stad nadanie statusu odpadu zwig-
zane jest bezposrednio ze stopniem rozwoju spotecznosci, w ktorej dochodzi
do jego wytworzenia®. Kolejng przyczyng istniejacych trudnoéci w zdefinio-
waniu odpadu jest brak kompleksowego opracowania cato$ci zagadnienia (po-
mimo znacznej regulacji ustawowej)®°. Po wejéciu w zycie z dniem 23 stycznia
2013 roku ustawy o odpadach®! nie zmienito sie zasadniczo funkcjonujace

% M. Gorski, Podstawowe zasady postepowania z odpadami, http://www.

zgora.pios.gov.pl/wpcontent/uploads/2014/03/Prof.-Marek-G%C3%B3rski-
Gospodarowanie-odpadami.pdf (dostep na dzien: 24 lipca 2015 r.).

57 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1907/2006 z dnia
18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réw-
niez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67 /EWG,
93/105/WE i2000/21/WE (Dz. Urz. UE L 396 z 30.12.2006), dalej zwane: rozpo-
rzadzeniem REACH.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/12 /WE z dnia 5 kwietnia 2006 1.

w sprawie odpadéw (Dz.Urz. UEL 114z 27.04.2006). Tym samym rozporzadzenie

REACH wytacza spod zakresu swego zastosowania odpady w rozumieniu dyrektywy

ramowej w sprawie odpadow, ktéra zastapita rozporzadzenie 2006/12 /WE.

J. Jerzmanski (w:) J. Jerzmanski, M. Bar, Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia

2001 r.: komentarz, Wroctaw 2002, s. 51.

K. Lew-Gliniecka, Pojecie i rodzaje odpadéw w prawie polskim, ,Przeglad Prawa

Ochrony Srodowiska” 2010, nr 2, s. 77.

61 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r,, poz. 21 ze zm.),
dalej zwana: u.o.
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wczesniej, podstawowe dla gospodarki odpadami, pojecie odpadu®2. Wcigz
definicja ta jest oparta na triadzie: pozbycia sie, zamiaru pozbycia sie oraz
zobowiazania do pozbycia sie. Pozostawienie tej regulacji w praktycznie nie-
zmienionym ksztatcie, mimo pewnych zastrzezen ze strony doktryny®, cho-
ciaz wskazuje na nieumiejetnosc¢ skonstruowania bardziej precyzyjnej definicji,
wcigz mozna uznac za zasadne, biorgc pod uwage wypracowane w praktyce
bogate orzecznictwo, stanowigce baze wskazéwek interpretacyjnych przy
stosowaniu omawianych przepisow.

Na gruncie u.o. przez odpad rozumie sie kazda substancje lub przedmiot,
ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia
sie jest zobowigzany (art. 3 ust 1 pkt 6 u.o.; warto nadmieni¢ ze definicja ta jest
tozsama z definicja zawartg w dyrektywie ramowej o odpadach). Juz na wste-
pie rozwazania zakresu stosowania tej definicji nalezy zaznaczy¢, ze terminy
substancja i przedmiot powinno sie rozumie¢ jak najszerzej®, co oznacza, ze
nie stosuje sie do nich rozumienia wynikajgcego z definicji zawartych w in-
nych aktach prawnych Unii Europejskiej, jak np. rozporzadzenia dotyczacego
chemikaliow®®.

Podstawowym pojeciem w definicji odpadu jest ,pozbycie sie” wystepu-
jace w trzech wariantach. Pierwszy dotyczy faktycznej czynnosci dokonanej
przez posiadacza substancji lub przedmiotu. Pozbycie sie moze nastgpi¢ ce-
lowo, jak i przypadkowo®®. MoZe do niego doj$¢ poprzez poddanie substancji
lub przedmiotu odzyskowi lub unieszkodliwieniu, ktore to procesy jednocze-
$nie mogg stanowi¢ dowdd pozwalajacy odpowiednim organom administra-
cji publicznej stwierdzi¢, ze dochodzi do gospodarowania odpadami®’. Przy
ocenie tego, czy mamy do czynienia z pozbywaniem sie, nie ma znaczenia czy
substancja lub przedmiot sg zbywalne, stad tez nieistotne jest, czy obrét dang
substancjg generuje przychdd, strate czy tez jego warto$¢ handlowa jest zero-
wa. Co wiecej, pozbycie sie moze nastapi¢ nie tylko za wiedza posiadacza, ale
i bez niej®®, Takie stanowisko zaprezentowane przez Trybunat Sprawiedliwosci

62 M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2014, s. 306.

6 Podstawowym problemem podnoszonym w doktrynie jest brak dyrektywnego
zdefiniowania samego pojecia pozbycia sie (usuniecia).

64 B.Rakoczy, K. Karpus, Ustawa o odpadach: komentarz, Warszawa 2013, s. 25.

% Rozporzadzenia REACH.

%  Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 7 wrze$nia 2004 r,
C 1/03, InfoCuria - Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci; pkt 46 i n.

7 Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 15 czerwca 2000 r.,
C-418/97 i C419/97, InfoCuria - Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci;
pkt 51.

% Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 wrze$nia 2004 r,
C 1/03, InfoCuria - Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci; pkt 46 i n.
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Unii Europejskiej® ma bezposredni wptyw na rozumienie drugiego wariantu
zwigzanego z subiektywnymi planami posiadacza. ,Zamiar nalezy wnioskowac¢
na podstawie podejmowanych dziatan w $§wietle celéw dyrektywy ramowej
w sprawie odpaddw i z uwzglednieniem czynnikéw okreslonych przez Try-
bunal, a zatem jest to test obiektywny”7°.

Trzeci z wariantéw to zobowigzanie prawne do pozbycia sie substancji lub
przedmiotu dla ktérego za przyktad moze postuzy¢ nakaz pozbywania sie
olejow zawierajacych polichlorowane bifenyle w stezeniu przekraczajacym
50 ppm’%. Przyktadem pozbywania sie w pierwszym wariancie moze by¢:
wyrzucenie substancji lub przedmiotu do pojemnika na odpady lub tez prze-
niesienie posiadania danej substancji na podmiot zajmujacy sie zbieraniem
odpadow.

Jako przyktad zamiaru pozbycia sie mozna wskaza¢: umieszczenie w istnie-
jacym na wypadek ewentualnego przysztego zamkniecia zaktadu planie wska-
zania, ze okre$lone zapasy surowcéw niepodlegajacych zwrdceniu, zostang
wystane do wlasciwego unieszkodliwienia lub odzysku. Pomimo podjetych
prob wytlumaczenia tego, kiedy dochodzi do wystepujacego w trzech przed-
stawionych formach ,pozbycia sie”, w dalszym ciagu istnieje niepewnos¢,
czy mamy do czynienia z taka czynnoScia, dlatego kazdy przypadek nalezy
rozpatrywac indywidualnie.

Jedna ze zmian wprowadzonych nowa ustawa o odpadach byto odejscie
od odwotania sie do zatgcznika wskazujacego kategorie odpadéw. Tym sa-
mym w definicji ktadzie sie wiekszy nacisk na zdarzenie ,pozbycia sie”, nie
przywiazujac juz wagi do formalnego sklasyfikowania przedmiotu lub sub-
stancji jako odpadu na podstawie przynaleznosci do ktérejs z kategorii wy-
mienionych w zatgczniku, ktéry to fakt i tak nie byt przesadzajacy w sprawie’?
Pojecie odpadu uzupeiniono dodatkowo o szczegdlne typy odpaddw, ktére
mogg podlega¢ ré6znym zasadom zagospodarowania’®. Nalezg do nich miedzy

% Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt ze ustanowienie podmiotu o zaprezentowanej

nazwie nastgpito dopiero po podpisaniu Traktatu Lizbonskiego (wiecej Jacek
Barcik (w:) ]. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej, Warszawa
2014, s. 168), tym samym cze$¢ przytaczanych orzeczen wydana zostata przez
poprzednika Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci, jednak ze wzgledéw praktycznych w artykule wykorzystywana
jest aktualnie obowigzujaca nazwa tego podmiotu; dalej: TSUE.

70 Komunikat Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacy odpadow
i produktéw ubocznych, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=
CELEX:52007DC0059 (dostep na dzien: 22 lipca 2015 r.).

1 Dyrektywa Rady 96/59/WE z dnia 16 wrze$nia 1996 r. w sprawie unieszko-
dliwiania polichlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT)
(Dz. Urz. UE L 243 z 24.9.1996).

72 W. Radecki, Ustawa o odpadach: komentarz, Warszawa 2008, s. 82.

73 A. Pacek-Lopalewska, Ustawa o odpadach: komentarz, Wroctaw 2013, s. 47.
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innymi bioodpady, odpady komunalne, odpady medyczne czy odpady niebez-
pieczne. Kryteria umozliwiajace zaklasyfikowanie substancji lub przedmiotow
do okreslonego typu odpaddw, wystepuja na réznych poziomach szczegétowo-
$ci, nie wprowadzajac sztywnych podziatéw. Dlatego tez mozliwe jest zakla-
syfikowanie tej samej substancji do wiekszej liczby typow opadéw (mozliwe
jest m.in. zaklasyfikowanie odpadu komunalnego dodatkowo jako odpad obo-
jetny oraz odpadu medycznego jako odpad niebezpieczny). Co za tym idzie,
dla tak zaklasyfikowanej substancji odpowiednie beda przepisy regulujace
gospodarowanie wszystkimi tymi typami odpadoéw. Jest to niezwykle istotne
dla przedsiebiorcy, do ktérego zadan bedzie nalezato zdefiniowanie obowigz-
kéw natozonych na niego prawnie, okreslenie reglamentacji jakiej poddana jest
dana substancja oraz dokonanie oceny, jakie inne przepisy dotyczace gospoda-
rowania odpadami beda stosowane w przypadku prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej’.

Pojecie odpadu ulegto zacie$nieniu poprzez wprowadzenie poje¢: ,utra-
ty statusu odpadu” oraz , produktu ubocznego”, ktérych zastosowanie umoz-
liwia rozréznienie pomiedzy odpadami a materiatami innymi niz odpady.

Zasadne jest, aby przy dokonywaniu oceny czy dana substancja lub pro-
dukt ma by¢ zaklasyfikowana jako odpad, postugiwac sie jak najszerszym
rozumieniem tego pojecia, majgc na celu zapewnienie najwyzszego poziomu
ochrony prawnej $rodowiska, w mys$l celow polityki Unii Europejskiej”>.

3.Zacie$nienie pojecia odpadu, poprzez wprowadzenie pojecia produk-
tu ubocznego

Dyrektywa ramowa w sprawie odpaddw juz w preambule’® odnosi sie do
ekonomii wytwarzania odpadéw. Obok gtéwnego celu, wskazanego w tezie 6,
jakim jest zmniejszenie negatywnych skutkéw wytwarzania i gospodarowa-
nia odpadami dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska, stawia za cel ekonomiczne
gospodarowanie zasobami oraz sprzyjanie praktycznemu zastosowaniu hie-
rarchii postepowania z odpadami. Zakres realizacji drugiego z przedstawio-
nych celéw doprecyzowano w tezie 22 preambuty, w ktérej zadeklarowano,
ze decyzja klasyfikujaca dany przedmiot lub substancje jako nieodpad, moze
zosta¢ wydana na podstawie skoordynowanego, regularnie aktualizowanego
podejscia, pod warunkiem, ze decyzja ta jest spdjna z celami ochrony $ro-
dowiska i zdrowia ludzkiego. W tej samej tezie podkres$lono réwniez potrzebe
doprecyzowania definicji odpadéw poprzez wyjasnienie, kiedy substancje lub
przedmioty powstajace w wyniku procesu produkcyjnego, ktérego pierwot-

’*  Ibidem. s. 48.

75 Art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz.
UE C326z26.10.2012).

76 M. Gorski, Podstawowe zasady postepowania z odpadami...

41



nym celem nie jest ich wyprodukowanie, sa produktami ubocznymi, a nie odpa-
dami. Takie doprecyzowanie znalazto sie juz bezposrednio w przepisie art. 5
dyrektywy ramowej w sprawie odpaddw. Przepis ten zostat przeniesiony na
grunt ustawodawstwa polskiego, znajdujac swoje odbicie w art. 10 u.o.

Wedtug obowiazujacej regulacji, aby substancja lub przedmiot, powstaja-
ce w wyniku procesu produkcyjnego, ktérego podstawowym celem nie jest
ich produkcja, mogty by¢ uznane za produkt uboczny niebedacy odpadem,
musi doj$¢ do kumulatywnego spetnienia czterech warunkéw:

1) dalsze wykorzystanie przedmiotu jest pewne;

2) przedmiot lub substancja mogg by¢ wykorzystywane bezposrednio bez
dalszego przetwarzania, innego niz normalna praktyka przemystowa;

3) dany przedmiot lub substancja s3 produkowane jako integralna czes$¢
procesu produkcyjnego;

4) dana substancja lub przedmiot speiniajg wszystkie istotne wymagania,

w tym prawne, w zakresie produktu, ochrony $§rodowiska oraz zycia

i zdrowia ludzi, dla okreslonego wykorzystania tych substancji lub przed-

miotéw i wykorzystanie takie nie doprowadzi do ogélnych negatywnych

oddziatywan na §rodowisko, zycie lub zdrowie ludzi”’.

Ustawodawca w art. 11 ust 6 u.o. przewiduje mozliwo$¢ doprecyzowa-
nia kryteriow, jakie majg by¢ speinione przez substancje lub produkt, aby
mozna byto zaklasyfikowac je jako produkt uboczny. Kompetencje te moze
wykorzysta¢ minister wtasciwy do spraw srodowiska, wydajgc odpowiednie
rozporzadzenie’s,

Kumulatywne speinienie wskazanych wyzej warunkéw kazdorazowo
nalezy ocenia¢ indywidualnie, poniewaz nawet takie same substancje lub
produkty konncowe mozna uzyska¢ w réznigcych sie technicznie procesach
produkcyjnych.

Pierwsza kwestig, jaka wymaga rozwazenia w procesie kwalifikacji danej
substancji jako odpadu, produktu ubocznego lub produktu pierwotnego, jest
mozliwo$¢ stwierdzenia celowosci wytworzenia danej substancji w ramach
procesu produkcyjnego’. Wprowadzenie w procesie produkcyjnym mody-
fikacji moze stanowi¢ dowdd, Ze dana substancji jest produktem pierwotnym.
Pierwszy rodzaj wprowadzonych zmian procesu produkcyjnego ma miejsce,
jezeli wytworca wprowadza specjalne rozwigzania techniczne, ktére maja
za zadanie zagwarantowac uzyskanie substancji o odpowiednich parametrach
technicznych. Drugi rodzaj polega na takiej zmianie procesu produkcyjnego,
aby uzyskiwac¢ okreslong substancje, wobec alternatywy przeprowadzenia

77 Art 10 pkt 1-4 u.o.

78 Nadzien 25 lipca 2015 roku takie rozporzadzenie nie zostato wydane.
Komunikat Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacy odpadéw
i produktéw ubocznych...

79
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procesu produkcyjnego bez wytworzenia danej substancji. TSUE w sprawie
Saetti i Frediani®, wypowiadajgc sie w kwestii mozliwosci uznania koksu
naftowego za pozostato$¢ procesu produkcyjnego, ktéra determinowataby
konieczno$¢ uznania tego materiatu za produkt uboczny lub odpad, stwierdzit,
ze nawet jesli powstanie koksu naftowego w procesie rafinacji jest automa-
tyczne, nalezy uznac ten materiat za produkt pierwotny, przez wzglad na fakt,
iz uzyskiwanie go byto wynikiem swiadomego wyboru wytwoércy. Wskazane
orzeczenie moze jednak budzi¢ pewne watpliwo$ci w dalszej swojej czesci:
warunkiem, jaki miatby by¢ spetniony, byta pewnos¢ petnego wykorzystania
tej substancji w sposéb jednakowy z wykorzystaniem produktu pierwotne-
go. Ten warunek wydaje sie niezasadny wobec wcze$niej juz dokonanego
zaklasyfikowania danej substancji jako produktu pierwotnego.

Artykut 13 u.o. zawiera dwie odmienne od siebie normy, petniace roz-
norakie funkcje. W art. 13 ust. 1 u.o. prawodawca zabrania tgcznego magazy-
nowania produktéw ubocznych i odpadéw oraz magazynowania produktow
ubocznych w miejscach przeznaczonych do magazynowania lub sktadowania
odpaddw. Regulacja ta ma za zadanie utatwienie organom kontrolnym mo-
nitorowania wykorzystania produktéw ubocznych podobnych do odpadéw.
Norma zawarta w art. 13 ust. 2 u.0., wskazuje mozliwos$¢ utraty przez pozo-
stato$¢ procesu produkcyjnego statusu produktu ubocznego, jesli przestaja
by¢ spetnione warunki okreslone w art. 10 u.o. lub wymagania sformutowa-
ne w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowych kryteriow dotyczacych uzna-
nia przedmiotu lub substancji za produkt uboczny, wydanym przez ministra
wtasciwego do spraw srodowiska.

3.1. Pewnos¢ wykorzystania substancji lub produktu

Aby odpowiednio dokona¢ oceny, czy wykorzystanie pozostatosci pro-
cesu produkcyjnego jest pewne, nalezy zbada¢, czy wykorzystanie to nie jest
tylko ewentualno$cia. Jak stwierdzit TSUE w punkcie 39 wyroku w sprawie
Palin Granit®!, pozostatosci powydobywcze pochodzgce z procesu wydoby-
wania kamieni nalezy sklasyfikowac jako odpad, jesli jego wtasciciel prze-
chowuje je przez nieokreslony czas z zamiarem wykorzystania lub pozbycia
sie ich.

W ocenie Trybunatu, brak zapewnienia faktycznego, gwarantowanego
wykorzystania, na ktdry to brak wskazuje przechowywanie przez nieokreslo-
ny czas, stwarza stan niepewnosci wykorzystania substancji. Pewnos$¢ wyko-
rzystania zapewniajg okres$lone plany zagospodarowania danej substancji lub

80 Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 15 stycznia 2004 .,
C-235/2, InfoCuria - Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci.

8 Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 18 kwietnia 2002 r.,
C-9/00, InfoCuria - Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci.
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przedmiotu. Jak wskazat TSUE w sprawie Palin Granit®2, wykorzystanie moze
nastgpi¢ poza ramami zaspokajania potrzeb gospodarczych podmiotu, ktéry
wytworzyt substancje lub przedmiot. Co wiecej, mozliwe jest zaklasyfiko-
wanie réwniez cze$ci wytworzonej substancji lub przedmiotu jako odpadu,
przy jednoczesnym uznaniu pozostatej czesci za produkt uboczny. Dokona-
nie takiej oceny jest zgodne z orzeczeniem TSUE w sprawie Avesta Polarit®,
w ktérym stwierdzono, Zze mozliwe jest uznanie pewnej cze$ci kamieni beda-
cych pozostatoscia z procesu wydobywczego za produkt uboczny, jesli zosta-
ty wykorzystane do wypetniania wyrobisk kopalnianych. W przypadku takim,
przed nadaniem cze$ci pozostatosci procesu produkcyjnego statusu produktu
ubocznego, nalezy traktowac calo$¢ materiatu jako odpad®.

Pewnos$¢ wykorzystania moze gwarantowac rowniez zestaw cech, jaki-
mi odznacza sie pozostatos¢ procesu produkcyjnego. W sprawie Saetti®®, TSUE
wskazat na to, Ze za odpad nie mozna uzna¢ koksu rafinowanego, powstaja-
cego w procesie rafinacji ropy naftowej, poniewaz istniata gwarancja wy-
korzystania go w petni, w ten sam sposéb, w jaki miat zosta¢ wykorzystany
produkt gtéwny.

Zdarzeniami bedacymi wskazéwkami ekonomicznymi co do tego, czy
dochodzi do ,pewnosci wykorzystania”, sa: zysk finansowy producenta ma-
teriatu®®, zagwarantowanie zbytu na podstawie zakontraktowanych umoéow
zawartych miedzy p6zniejszym uzytkownikiem a producentem lub tez ist-
nienie stabilnego rynku, a zwtaszcza popytu na dalsze wykorzystanie. Wska-
z6wka o charakterze technicznym bedzie dowdd, Ze dana pozostato$¢ procesu

8 Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 8 wrzesnia 2005 r,

C-121/03, InfoCuria - Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci.

8  Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 wrzeénia

2003 r, C-114/01, InfoCuria - Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci.

K. Karpus, Gospodarowanie odpadami w S$wietle orzecznictwa Trybunatu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na gruncie dyrektyw ramowych w sprawie

odpadéw, http://kpbc.umk.pl/Content/67540/gospodarowanie.pdf (dostep na

dzien: 23 lipca 2015 r.).

Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 stycznia 2004 .,

C-235/02, InfoCuria - Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci.

8 Nalezy tutaj podkre$li¢c ze w ramach analizowania kazdego przypadku
indywidualnie, tym wskazaniem trzeba postugiwac sie wyjatkowo zachowawczo,
poniewaz jak wskazano w wyroku TSUE z 28 marca 1990 roku w potaczonych
sprawach Vesso i Zanetti (Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 28 marca 1990 r, C-206/88, InfoCuria - Orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwo$ci) odpady takze moga posiada¢ warto$¢ ekonomiczna. Co wiecej,
w przypadku gdy warto$¢ taka miataby by¢ zaledwie nominalng wobec kosztéw
zaklasyfikowania przedmiotu lub substancji jako odpadu, moze to $wiadczy¢
o0 prébie obejscia przepiséw dotyczacych prawnej ochrony srodowiska.
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produkcyjnego jest zgodna ze specyfikacjami technicznymi produktéw wy-
stepujacych na rynku.

Oznakami wskazujgcymi na brak mozliwo$ci uznania substancji lub pro-
duktu za produkt uboczny z uwagi na niepewno$¢ ich wykorzystania beda
niestabilny rynek, czy tez zupeiny brak popytu na dang kategorie substancji.

3.2. Wykorzystanie bezposrednio bez jakiegokolwiek dalszego prze-
twarzania innego niz normalna praktyka przemystowa

Poprzez uznanie pozostatosci procesu produkcyjnego za produkt
uboczny dochodzi do ominiecia reglamentacji prawnej dotyczacej odpadow.
Korzysci finansowe, ktére wynikaja z poczynionych oszczednosci, moga skta-
nia¢ wytworcéw do dokonywania kolejnych czynnos$ci wzgledem pozosta-
tosci procesu produkcyjnego, ktdéra sa de facto odpadami, po to, aby uzy-
ska¢ wzgledem nich formalne nadanie statusu produktu ubocznego. Takie
postepowanie niostoby za soba ryzyko niekontrolowanego przedostawania
sie do srodowiska odpadéw. Dlatego, w warunku zawartym w art. 10 ust. 1
pkt 2 u.o., znajduje sie pojecie ,bezposredniosci wykorzystania”. Co do zasady;,
konieczno$¢ dalszego przetworzenia substancji lub przedmiotu moze wskazy-
wac na niespelnienie wymogu bezposredniego wykorzystania, a co za tym
idzie na przetwarzanie odpadow. Zwtaszcza jesli przetworzenie ma na celu
usuniecie cech typowych dla odpadéw.

Ograniczenie wprowadzone wymogiem bezposredniosci wykorzystania
bez jakiegokolwiek dalszego przetwarzania ma na celu umozliwienie moni-
torowania pozostatosci proceséw produkcyjnych jak odpadéw, ze wzgledu na
ryzyko, jakie one stanowig dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska.

Nie kazde przetworzenie bedzie eliminowato mozliwo$¢ nadania statu-
su produktu ubocznego pozostatosci procesu produkcyjnego. Przy dokony-
waniu indywidualnej oceny kazdego z przypadkéw, nalezy pamietac o tym,
ze rowniez produkt pierwotny przed wykorzystaniem musi zosta¢ poddany
odpowiedniej obrobce. Stad tez w postawionym warunku mamy do czynienia
z ograniczeniem zastosowania pojecia ,dalszego przetwarzania” przez dopusz-
czalng ,normalng praktyke przemystowa”. Na ztamanie wymogu dalszego
przetwarzania w ramach ,normalnej” praktyki przemystowej wskazywac
bedzie wdrozenie proceséw technologicznych zmierzajacych wytacznie
do umozliwienia uznania pozostatosci procesu produkcyjnego za produkt
uboczny.

Kluczowe dla rozwazenia kwestii normalnej praktyki przemystowej be-
dzie zastosowanie kryteriow stawianych przed odpadami. Jezeli przed wyko-
rzystaniem pozostatos$¢ procesu produkcyjnego zostaje poddana procesom
zazwyczaj stosowanym dla odzysku odpaddw, stanowi to dowdd, Ze przekro-
czone zostaly granice normalnej praktyki przemystowe;j.
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Zakres normalnej praktyki przemystowej nie ogranicza sie do zadne-
go konkretnego etapu produkcyjnego i tym samym moze obejmowac takie
czynnosci jak: mycie, suszenie, przeprowadzanie kontroli jako$ci, filtrowanie,
dodawanie materiatu do dalszego wykorzystania oraz homogenizowanie.
Dokonywanie takich czynno$ci bedzie sie odbywato w ramach normalne;j
praktyki przemystowej zaréwno gdy czynnosci dokonywane beda na tere-
nie produkcyjnym wytworcy, jak i wtedy, gdy beda miaty miejsce na terenie
produkcyjnym nastepnego uzytkownika czy pos$rednika®’, pod warunkiem,
ze nie dojdzie przetamania kryterium integralnos$ci procesu produkcyjnego.

3.3. Wytworzenie w ramach integralnej czesci procesu produkcyjnego

Wymog ten okresla konieczno$¢ przynaleznosci procesu, w ktérym po-
wstaje pozostatos¢ procesu produkcyjnego, do catosci procesu produkcyj-
nego. Ten warunek jest niezwykle trudny do stwierdzenia, poniewaz wymaga
przede wszystkim okreslenia zakresu catosci przeprowadzanego procesu
produkcyjnego oraz usytuowania wzgledem niego procesu wytwdrczego
konkretnej pozostatosci procesu produkcyjnego. Jest to o tyle trudniejsze,
ze w dzisiejszych czasach dochodzi do wyspecjalizowania zaktadéw produk-
cyjnych w podejmowaniu okreslonych czynnosci, zwtaszcza ze dopuszczalne
czynnosci dokonywane przez wytworce w ramach normalnej praktyki prze-
mystowej odbywajg sie niejednokrotnie poza terenem pierwotnego zaktadu
wytwarzajgcego substancje lub przedmiot. Co niekoniecznie automatycznie
oznacza, ze dana substancja lub przedmiot nie beda mogty zosta¢ uznane za
produkt uboczny. Niezbedne w tym przypadku jest odtworzenie powigzan
istniejacych miedzy procesem wytworczym a gtéwnym procesem produkcyj-
nym. Jako wskaznik utatwiajacy stwierdzenie spetnienia tego warunku moze
postuzy¢ dokument referencyjny BAT®,

Badajac, czy doszto do wytworzenia substancji lub przedmiotu w ramach
integralnej czesci procesu produkcyjnego, nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie
fakty, w tym stopien przydatnosci do dalszego wykorzystania uzyskanej sub-
stancji lub przedmiotu, zakres zadan, jakie musza by¢ podjete, by substancja
lub przedmiot nadawaty sie do dalszego wykorzystania, stwierdzenie czy

8  Komunikat Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacy odpadéw

i produktéw ubocznych...

8 (...) dokument, bedacy wynikiem wymiany informacji zorganizowanej przez
Komisje Europejska zgodnie z przepisami dotyczacymi emisji przemystowych,
sporzadzony dla okre$lonego rodzaju dziatalnosci i opisujacy w szczegdlnosci
stosowane techniki, aktualne wielko$ci emisji i zuzycia, techniki uwzgledniane
przy okazji ustalania najlepszych dostepnych technik, a takze opisujgcy konkluzje
BAT oraz wszelkie nowe techniki” - zob. art. 3 pkt 2b ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r, poz. 1232 ze
zm.).
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te zadania moga by¢ wykonane przez podmiot inny niz pierwotny producent
oraz powigzanie tych zadan z gtéwnym procesem produkcyjnym.

3.4. Spelnianie wszystkich istotnych wymagan, w tym wymagan praw-
nych

Czwarta przestanka wymieniona w art. 10 u.o. stwarza najwiekszg
swobode interpretacyjng dla podmiotéw stosujgcych prawo. Zastosowanie
niedookreslonych zwrotéw takich jak konieczno$¢ wskazania, ze dana sub-
stancja lub przedmiot ,spetniaja wszystkie istotne wymagania, w tym praw-
ne, w zakresie produktu, ochrony srodowiska oraz zycia i zdrowia ludzi, dla
okreslonego wykorzystania tych substancji” oraz ze ich wykorzystanie ,nie
doprowadzi do ogélnych negatywnych oddziatywan na $rodowisko i zdro-
wie ludzi”, pozostawia znaczng swobode interpretacyjng w rekach organéw
administracji publicznej. Swoboda ta jest ograniczona jedynie przez wymog
stosownego, szczegblowego uzasadnienia®.

Najjasniejszym kryterium wymagajacym spelnienia jest zgodnos$¢ z wymo-
gami prawa®. Ilekro¢ zatem na posiadaczu substancji lub przedmiotu be-
dzie spoczywat obowiazek postgpienia z nimi jak z odpadem (na przyktad
unieszkodliwienie lub poddanie procesowi odzysku przy uzyciu okreslonych
metod), mozna stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z odpadem. A contrario, jesli
na posiadaczu nie cigzy obowigzek prawny powziecia konkretnych czynnosci
wobec pozostato$ci procesu produkcyjnego, nadanie statusu produktu uboczne-
go jest zgodne z prawem.

Kolejng przestanka jest wykorzystanie w zakresie produktu, ochro-
ny Srodowiska oraz zycia i zdrowia ludzi. Oceniajac, czy jest ona spelnio-
na w czesci dotyczacej wykorzystania w zakresie produktu, nalezy zwroci¢
uwage na zgodno$¢ specyfikacji substancji stanowigcej pozostatos¢ procesu
produkcyjnego ze specyfikacjami technicznymi substancji podobnych, ktére
wystepuja na rynku. O spetnieniu tej przestanki w zakresie ochrony $rodo-
wiska oraz zycia i zdrowia ludzi moze rowniez Swiadczy¢ czynienie zados$¢
wymaganiom okre$lonym ustawa o ogdlnym bezpieczenstwie produktu®l.
Przy braku odpowiednich specyfikacji, mozna uzna¢, ze parametry technicz-
ne substancji lub przedmiotu sg wtasciwe.

8  A. Pacek-Lopalewska, Ustawa o odpadach..., s. 87.

% K. Karpus, Gospodarowanie odpadami w $wietle orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na gruncie dyrektyw ramowych..., s. 84.
Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogélnym bezpieczenstwie produktow (tekst jedn.
Dz.U.z 2015 r, poz. 323); wiecej na ten temat w: W. Radecki, Ustawa o odpadach:
komentarz, Warszawa 2013, s. 82.
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Organ jest uprawniony do zazadania od podmiotu sktadajacego zgtosze-
nie uznania substancji lub przedmiotu za produkt uboczny przedstawienia
wynikéw badan potwierdzajacych spetnienie przewidzianych wymogéw?2.

Sformutowanie ,nie doprowadzi do ogélnych negatywnych oddzialtywan
na $rodowisko i zdrowie ludzi” uprawnia do wysuniecia tezy o koniecznosci
dokonania kazdorazowego bilansu korzysci i zagrozen ptynacych z zaklasy-
fikowania pozostatosci procesu produkcyjnego jako odpadu lub produktu
ubocznego. Zdarzy¢ sie moze bowiem, ze substancja lub przedmiot beda
przynosity wieksza korzys¢ pod wzgledem ekonomii Srodowiskowej réwniez
przez fakt niewywotywania negatywnych skutkéw oddzialywania na $rodo-
wisko po nadaniu jej statusu odpadu.

4. Procedura uznania substancji lub przedmiotu za produkt uboczny
Kwestie proceduralne dotyczace uznania przedmiotu lub substancji za
produkt uboczny s3 zbyt obszerne, aby omoéwic je w cato$ci w tym artykule.
W ramach przedstawienia zagadnien ogdlnych nalezy zaznaczy¢, ze spetnie-
nie postawionych przed pozostato$ciami procesu produkcyjnego warunkéw,
umozliwiajacych nadanie im statusu produktu ubocznego, nie jest automa-
tyczne. Nastepuje ono na podstawie zgloszenia uznania za produkt ubocz-
ny wystosowanego do marszatka wojewddztwa, wtasciwego ze wzgledu na
miejsce wytwarzania substancji. Wymogi formalne dotyczace zgtoszenia zawarte
zostaty w art. 11 uw.o. i znajdujg sie wérdd nich miedzy innymi: obowigzek
przedstawienia dowodéw potwierdzajacych spetnienie warunkdéw z art. 10
u.0., doktadne okreslenie danych podmiotu zgtaszajacego (adres, NIP,
REGON, imie i nazwisko lub nazwa podmiotu zgtaszajacego wniosek) oraz
danych dotyczacych substancji lub przedmiotu zgtaszanego do uznania za
produkt uboczny (wskazanie masy i rodzaju przedmiotu lub substancji prze-
widzianych do uznania za produkt uboczny oraz okreslenie miejsca ich wy-
twarzania). W mysl ustanowionego w art. 11 ust. 4 u.o. domniemania o po-
zytywnym rozpatrzeniu zgtoszenia®, uznanie za produkt uboczny nastepuje
w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania zgloszenia. Istnieje mozliwos¢
wyrazenia sprzeciwu wobec zgloszenia, ktdry podnosi w formie decyzji mar-
szatek wojewddztwa. Sprzeciw wydawany jest zaréwno w przypadku niespet-
nienia wymogo6w przewidzianych w odpowiednich przepisach, jak i w razie

92 Odpowiedzinapytaniadotyczaceinterpretacjiprzepiséwustawyzdnia 14 grudnia

2012r.oodpadach(Dz.U.z2013r, poz.21) przekazaneprzezurzedymarszatkowskie
iregionalne dyrekcje ochrony srodowiska, https://www.google.pl/url?url=http://
www.mos.gov.pl/g2/big/2013_06/4768f36408498c5e11354526363b8e09.
docx&rct=j&q=&esrc=s&sa=U&ved=0CCAQFjAAahUKEwjc9M_Ni5fHAhWFkSw
KHfoGDns&usg=AFQjCNGy5e8xnBHZox8xU70ylQUNUu-gEA (dostep na dzien:
22lipca 2015 r.).

% Ibidem.
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zaistnienia brakéw formalnych zgtoszenia. Od tej decyzji przystuguje odwo-
tanie do samorzgdowego kolegium odwotawczego, a p6zniej skarga do sadu
administracyjnego®*.

5. Korzysci ekonomiczne zaklasyfikowania substancji lub przedmiotu
jako produktu ubocznego

Wsréd kosztéw generowanych w czasie prowadzenia przedsiebiorstwa
jednymi ze znaczniejszych sg koszty naktadane przez regulacje prawne do-
tyczace ochrony srodowiska. W momencie, w ktérym substancja stanowig-
ca pozostatos¢ procesu produkcyjnego zostaje zakwalifikowana jako produkt
uboczny, odpada cata reglamentacja prawna dotyczaca odpad6w, a tym samym
nie dochodzi do powstania obcigzen finansowych zwigzanych ze sktadowa-
niem, magazynowaniem, przemieszczaniem oraz ostatecznie utylizacjg od-
padéw. Najlepszym, bo najbardziej oczywistym, przyktadem ilustrujacym
o jakie substancje moze chodzi¢ i jak mogg one zosta¢ wykorzystane, sg widry
drewniane: pozostato$¢ procesu produkcyjnego, ktora po zaklasyfikowaniu
jej jako produkt uboczny moze stuzy¢ jako materiat do wytwarzania ptyt drew-
nianych typu sklejka albo jako paliwo.

6. Podsumowanie

Pojecie produktu ubocznego jest relatywnie nowe dla polskiego prawa,
stad tez wystepowa¢ mogg trudnosci przy stosowaniu przepisow go doty-
czacych. Problemy takie mogg wystepowac na poziomie weryfikowania ku-
mulatywnego spetnienia warunkéw przewidzianych w u.o. oraz stosowania
przepiséw dotyczacych postepowania administracyjnego w zakresie nadania
przedmiotowi lub substancji statusu produktu ubocznego. Sprawdzenie wy-
pelnienia kryteriéw opisanych u.o. jest o tyle trudne, ze w wiekszoSci przy-
padkéw wymaga pogtebionej analizy abstrakcyjne zrekonstruowanego pro-
cesu produkcyjnego, ktérego wynikiem ma by¢ produkt uboczny. Mozliwos$¢
stwierdzenia integralnosci procesu produkcyjnego, w ktérym powstaje dana
substancja, wzgledem cato$ci zachodzacych proceséw produkcyjnych moze
wymagac niejednokrotnie specjalistycznej wiedzy technicznej, zwtaszcza wo-
bec zaniku koniecznos$ci wystepowania bezwzglednych powigzan substancji
z miejscem wytwarzania i przetwarzania, co spowodowane jest zwiekszaja-
cym sie wyspecjalizowaniem zaktadéw produkcyjnych. W wiedze tego typu
nie jest wyposazony kazdy wtasciwy podmiot administracji publicznej. To
samo dotyczy kwestii stwierdzenia czy dana substancja moze by¢ wykorzystana
bezposrednio bez koniecznosci przetwarzania lub po przetworzeniu nie przekra-
czajacym granic ,normalnej praktyki”.

9 W. Radecki, Ustawa o odpadach: komentarz, Warszawa 2013, s. 120-121.
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Wszystkie nieostre pojecia wystepujgce wsrdd sprecyzowanych w art. 10
u.o. przestanek, sprawiaja Ze istnieje spora swoboda organ6w administra-
cji publicznej w podejmowaniu decyzji, czy dana substancja lub przedmiot
moze zosta¢ uznana za produkt uboczny. Tak szeroka reglamentacja ukierun-
kowana jest na jak najszersza ochrone prawng srodowiska, stad tez mozna
uznac j3 za wlasciwg, mimo skomplikowanej budowy przepisow, ktéra moze
zniecheca¢ wytwdércéw odpadéw do przedsiebrania dziatan zmierzajgcych do
ograniczenia ich produkcji przez nadawanie im statusu produktéw ubocznych.

Instytucja produktu ubocznego jest stosunkowo czesto wykorzystywana
przez przedsiebiorstwa, cho¢ jej potencjat nie jest w petni wykorzystywa-
ny. Swiadczyé o tym moze ogélna liczba zgtoszonych wnioskéw o uznanie
substancji lub przedmiotu za produkt uboczny w latach 2013 i 2014, ktéra
wyniosta ponad poét tysiaca®. Sprzeciwy wyrazone zostaty wobec ponad stu
zgloszonych wnioskéw. Najczestszym powodem ich wyrazania byt brak za-
warcia w zgloszeniu przewidzianej masy pozostatosci procesu produkcyjne-
go oraz wskazania dowodu na pewno$¢ wykorzystania danej pozostatosci.
Laczna masa substancji zaklasyfikowanych jako produkt uboczny w przy-
padku blisko czterystu przyjetych wnioskdw, w omawianych latach, wyniosta
ponad 9,962 teragrama. llo$¢ ta moze sugerowac w jakim stopniu doszto do
zmniejszenia produkcji odpadéw przez wykorzystujace te instytucje przed-
siebiorstwa oraz jak znaczne masy substancji stanowigcych pozostatos¢
procesu produkcyjnego w latach kiedy ta instytucja nie funkcjonowata®® au-
tomatycznie musiaty zosta¢ zaklasyfikowane jako odpady:.

Streszczenie:

Problematyka wtasciwego rozgraniczenia regulacji dotyczacych odpa-
déw ma wymierny ekonomiczny wplyw na pozycje finansowa ich producen-
téw. Jednym z najskuteczniejszych sposobéw zawezenia stosowania tej kosz-
townej reglamentacji prawnej jest zaklasyfikowanie pozostatosci procesu
produkcyjnego jako produktu ubocznego. Odpowiednie stosowanie przepi-
sOéw o uznaniu za produkt uboczny zwieksza rdwniez poziom ochrony Sro-
dowiska, zmniejszajac zuzycie surowcéw pierwotnych.

Stowa kluczowe:
odpad, produkt uboczny, prawo o odpadach.

% Dane pochodzace ze zbiorczej informacji, przekazywanej przez marszatkéw

wojewddztw ministrowi witasciwemu do spraw Srodowiska, za dane lata o liczbie
otrzymanych zgtoszen uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny,
wyrazonych sprzeciwéw oraz przypadkach uznania przedmiotu lub substancji za
produkt uboczny oraz ich masie.

Termin implementacji regulacji unijnych dotyczacych produktéw ubocznych
zostatl przekroczony przez Polske o ponad 2 lata.
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Abstract:

The issue of proper regulations concerning waste separation, has a mea-
surable economic impact on the financial position of their producers. One of
the most effective ways to narrow down application of this legal restrictions,
is classification of substances or objects resulting from a production process as
by-product. The appropriate recognition substances or objects as a by-product
also increases the level of environmental protection, by reducing consump-
tion of primary raw materials.

Keywords:
waste, by-product, waste law.
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Martyna Scierska,
Uniwersytet Slgski w Katowicach

Poziomy odzysku oraz ograniczenia
masy odpadoéw sktadowanych
Degree of recovery and reduction of waste going to the landfill

1. Wstep

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach®” stanowi akt prawny zasadniczy dla omawianej problematyki.
0d momentu publikacji przytoczona ustawa doswiadczyta wielu gruntow-
nych zmian. Najobszerniejsza z nich byta nowelizacja wprowadzona ustawa
z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw?®. Warto zauwazy¢, ze po dokona-
nych zmianach tekst ustawy zwiekszyt objetos$¢ czterokrotnie w stosunku
do swej pierwotnej wersji. Nie jest konieczne zaglebianie sie w szczegoty,
by oceni¢, ze nowelizacja z 2011 roku dokonata swoistej rewolucji w materii
objetej zakresem tego aktu prawnego. Gldwnym jej celem byto uczynienie gmi-
ny podmiotem odpowiedzialnym za gospodarke odpadami komunalnymi®.

Gminy w ciggu 18 miesiecy od 1 stycznia 2012 roku, kiedy to omawiana
nowelizacja weszta w zycie, obowigzane byly wdrozy¢ nowy system gospo-
darowania odpadami komunalnymi. W stosunkowo krétkim okresie musiaty
one podotac takim obowigzkom, jak np. budowa, samodzielnie lub wspélnie
z innymi gminami, regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komu-
nalnych, utworzenie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunal-
nych, czy w konicu organizacja przetargu, ktérego przedmiotem byto wyto-
nienie przedsiebiorcy odpowiedzialnego za odbiér odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci.

W art. 3 ust. 2 u.c.p.g. ujety zostat obszerny katalog zadan, jakimi zosta-
ty obarczone gminy. Wér6d nich znalazty sie te bezposrednio zwigzane z go-
spodarka odpadami komunalnymi. Celem tej pracy jest kompleksowe ujecie
problematyki obowigzku sformutowanego w punkcie 7 wspomnianego wyzej
artykutu. Mowa tu o koniecznosci zapewnienia osiggniecia odpowiednich
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych bio-

97  Tekstjedn. Dz. U.z 2013 r, poz. 1399 ze zm., dalej zwana: u.c.p.g.

% Dz.U.z2011r Nr 152, poz. 897.

9 W. Radecki, Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach. Komentarz, Warszawa
2012,s.17.
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degradacji przekazywanych do sktadowania. Warto zwréci¢ uwage na to,
jakie sg normatywne zrédta tego obowiazku, wskaza¢, ile powinny wyniesé¢
odpowiednie poziomy w poszczegélnych latach, poruszy¢ kwestie tego, jakie
kary groza gminom za niewywiazanie sie z obowigzku i w koricu - co chyba
najistotniejsze - przeanalizowag, jak polskie gminy radzily sobie w latach 2012
i 2013 z zapewnieniem odpowiednich pozioméw odzysku.

2. Dyrektywy unijne zawierajace normy dotyczace pozioméw odzysku
i redukcji masy odpadéw sktadowanych

Przepis, ktory naktada na gminy obowigzek osiggniecia odpowiednich
poziomoéw odzysku i redukcji masy odpadéw sktadowanych, stanowi imple-
mentacje dwdch dyrektyw unijnych - dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajgcej niektére dyrektywy!® oraz dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia
26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpad6ow!®!. Artykut 11 pierw-
szej z przytoczonych dyrektyw wskazuje panstwom cztonkowskim cele, ktére
obowigzane s3g one osiggnac do 2020 roku. Pierwszym z nich jest zwiekszenie
do minimum 50% przygotowania do ponownego wykorzystania i recyklingu
przynajmniej takich materiatéw odpadowych jak papier, metal, plastik i szkto
z gospodarstw domowych oraz z innych zrédet, o ile odpady te sg podob-
ne do odpadéw z gospodarstw domowych. Drugi cel dotyczy zwiekszenia
do minimum 70% przygotowania do ponownego wykorzystania, recyklin-
gu i innych sposobdw odzyskiwania innych niz niebezpieczne odpadéw bu-
dowlanych i rozbiérkowych. W tym wypadku do innych niz niebezpieczne
odpaddw budowlanych i rozbidrkowych nie zalicza sie gleby i ziemi, w tym
kamieni, tj. materiatu oznaczonego kodem 17 05 04 w Europejskim katalogu
odpaddéw?®2, Z kolei artykut 5 dyrektywy w sprawie sktadowania odpadéw
naktada na kraje Unii Europejskiej obowigzek ustanowienia strategii kra-
jowych, ktérych wdrozenie ma na celu zmniejszenie ilosci trafiajacych na
sktadowiska odpaddéw ulegajacych biodegradacji. Strategie te maja docelowo
zapewni¢ zredukowanie do 35% ilosci przeznaczonych na sktadowiska od-
padow komunalnych ulegajacych biodegradacji w stosunku do catkowitej ilosci

100 Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008, dalej zwana: dyrektywa ramowg w sprawie
odpadéw.

101 Dz. Urz. UE L 182 z 16.07.1999, dalej zwana: dyrektywa w sprawie sktadowania
odpadéw.

102 7Zatgcznik do Decyzji Komisji z dnia 3 maja 2000 r. zastepujacej decyzje 94/3 /WE
ustanawiajaca wykaz odpadéw zgodnie z art. 1 lit. a) dyrektywy Rady 75/442/
EWG w sprawie odpaddéw oraz decyzje Rady 94/904/WE ustanawiajaca wykaz
odpadéw niebezpiecznych zgodnie z art. 1 ust. 4 dyrektywy Rady 91/689/EWG
w sprawie odpadéw niebezpiecznych (Dz. Urz. UE L 226 z 6.09.2000).
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tego typu odpaddw wytworzonych w 1995 roku. Na mocy art. 3c u.c.p.g. polskie
gminy obowigzane s3 osiaggna¢ wskazany poziom do 16 lipca 2020 roku.

3. Wyjasnienie pojec

Niektdre pojecia, do ktorych odwotat sie ustawodawca unijny przy for-
mutowaniu celéw zwigzanych z zapewnieniem odpowiednich poziomdw,
wymagaja objasnienia. Kluczowe sa tu takie terminy, jak ,ponowne uzycie”,
Jrecykling” czy ,odzysk”. Art. 3 pkt 13 dyrektywy ramowej w sprawie odpa-
déw definiuje ponowne uzycie jako ,jakikolwiek proces, w wyniku ktérego
produkty lub sktadniki niebedace odpadami sg wykorzystawane ponownie
do tego samego celu, do ktérego byly przeznaczone”!%®. Natomiast recykling
oznacza ,jakikolwiek proces odzysku, w ramach ktérego materiaty odpado-
we s3 ponownie przetwarzane w produkty, materiaty lub substancje wykorzy-
stywane w pierwotnym celu lub innych celach”1%, Wskazany artykut w punkcie
15 zawiera takze definicje odzysku, zgodnie z ktora nalezy przez to pojecie ro-
zumie¢ ,jakikolwiek proces, ktérego gtéwnym wynikiem jest to, aby odpady
stuzyty uzytecznemu zastosowaniu, poprzez zastgpienie innych materiatow,
ktére w przeciwnym wypadku zostatyby uzyte do spetnienia danej funkcji,
lub w wyniku ktérego odpady sa przygotowywane do spetnienia takiej funk-
cji w danym zaktadzie lub w szerszej gospodarce”!?®. Mozna zatem zauwazy¢,
Ze pojecie odzysku jest szersze od pojecia recyklingu.

Kolejnym terminem, ktéry wymaga wyjasnienia, jest znaczenie sformu-
towania ,inne niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbiérkowe”. Z pomo-
ca przychodzi tu przypis nr 5 zawarty w rozporzadzeniu Ministra Srodowi-
ska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomoéw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakeji odpa-
déw komunalnych!. W przypisie tym znaleZ¢ mozna informacje na temat
tego, o jakich kodach odpady nalezy bra¢ pod uwage przy obliczaniu poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metoda-
mi innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych. Wska-
zany akt normatywny odwotuje sie wprawdzie do nieobowiazujacego juz
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie
katalogu odpaddw??’, jednakze, po wnikliwym poréwnaniu obowigzujgcego
6wczesnie katalogu odpadow z katalogiem aktualnym!%, mozna pokusic sie
o stwierdzenie, iz stan prawny istotny dla omawianej kwestii w zasadzie sie nie

103

Art. 3 pkt 13 dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw.

Art. 3 pkt 17 dyrektywy ramowej w sprawie odpadow.

Art. 3 pkt 15 dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw.

106 Dz.U.z 2012 r, poz. 645.

107 Dz.U.z 2001 r. Nr 112, poz. 1206.

108 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu
odpadéw (Dz.U.z 2014 r, poz. 1923).
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105
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zmienit. W zwigzku z powyzszym, wykorzystujac informacje zawarte w kata-
logu odpaddw, pojecie ,inne niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbidr-
kowe” najprzystepniej bedzie zobrazowac na przyktadach. Ot6z s3 to takie
odpady, jak: gruz ceglany, odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek
i remontéw, drewno, szkto, tworzywa sztuczne, mieszanki bitumiczne nieza-
wierajgce smoty, miedz, braz, mosiadz, aluminium, itp. Przytaczanie wszyst-
kich rodzajéw tego typu odpadoéw wydaje sie by¢ w tym miejscu zbedne.

4. Rozporzadzenia Ministra Srodowiska

Na mocy delegacji ustawowych zawartych w artykutach 3b i 3c u.c.p.g.
Minister Srodowiska okreslit, w drodze dwéch rozporzadzen, poziomy, kté-
re gminy sa obowigzane osiagna¢ w poszczegolnych latach. Akty wykonaw-
cze, o ktérych mowa, to rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja
2012 r. w sprawie poziomo6w recyklingu, przygotowania do ponownego uzy-
cia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych!®
oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie po-
ziomdw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegrada-
cji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograni-
czania masy tych odpad6éw!'’. Docelowe poziomy ujete w rozporzadzeniach
sg tozsame z tymi, ktére wskazane zostaty w dyrektywach unijnych i ktére
Polska, na ich mocy, obowigzana jest osiggna¢ do 2020 roku.

Tabela 1. Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta [%].

201212013 1.|20141.|20151.|{20161.| 2017 1.|20181.|20191.|2020 .
10 12 14 16 18 20 30 40 50

Zrédto: rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji
odpadéw komunalnych.

Tabela 2. Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzy-
sku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych [%].

2012r.|20131.|2014 {20151 {2016 1.|20171.{20181.|20191.| 2020 1.
30 36 38 40 42 45 50 60 70
Zrédto: rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw

recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakeji
odpadéw komunalnych.

199 Dz.U.z 2012 r, poz. 645.
110 Dz.U.z 2012 r, poz. 676.
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Tabela 3. Poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania w stosunku do masy tych
odpadéw wytworzonych w 1995 r. [%].

16.07. 16.07.
2013 r 2020r

75 50 50 50 45 45 40 40 35

2012 r 2014r.|20151.|20161.{2017 {2018 .| 2019 1.

Zrédto: rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw
ograniczenia masy odpad6éw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadéw.

Dla dalszych rozwazan istotne beda poziomy, ktére gminy obowigzane
byty osiggnaé w latach 2012 i 2013.

5. Analiza wypelniania przez polskie gminy obowigzkéw wynikajacych
Z u.C.p.g.

Ocena tego, czy polskie gminy sg w stanie sprosta¢ zapewnieniu odpo-
wiednich pozioméw odzysku i redukcji odpadéw sktadowanych, oparta zostanie
o dane zawarte w raportach Inspekcji Ochrony Srodowiska!'’. Raporty te sta-
nowig podsumowanie przeprowadzonych w okresach od 16 lipca do 8 listo-
pada 2013 roku oraz od 15 kwietnia do 15 grudnia 2014 roku przez organy
Inspekcji Ochrony Srodowiska cykli kontrolnych, ktérych celem byta analiza
wypetniania przez gminy zadan ujetych w znowelizowanej u.c.p.g. Kontrola
objetych zostato 10% gmin z poszczegdlnych wojewddztw oraz dziesie¢ zwigz-
kéw miedzygminnych. Skontrolowano gminy miejskie, miejsko-wiejskie, jak
i wiejskie. Przy doborze gmin, w ktérych przeprowadzona zostata kontrola,
zadbano o to, aby wyniki jak najlepiej oddaty rzeczywisty stan przestrzegania
przepiséw znowelizowanej ustawy w danym wojewddztwie.

111 Raport z przeprowadzonego przez Inspekcje Ochrony Srodowiska ogélnokrajo-

wego cyklu kontrolnego przestrzegania przez gminy przepiséw znowelizowanej
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzagdku w gminach
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1399), http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/
raporty/raport_z_cyklu_kontrolnego_gmin_2013_r_zatwierdzony.pdf (dostep na
dzien: 22 lipca 2015 r.);
Raport z przeprowadzonego przez Inspekcje Ochrony Srodowiska w 2014 r.
ogoblnokrajowego cyklu kontrolnego przestrzegania przez gminy przepiséw
znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. 1399 z p6zn. zm.) oraz kontroli
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, http://www.
gios.gov.pl/images/dokumenty/raporty/Raport_z_cyklu_kontrolnego_2014.pdf
(dostep na dzien: 22 lipca 2015 r.).
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5.1. Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami frakcji papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla

Jak wskazuje Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, z obowigzku osig-
gniecia poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami frakcji papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta, wyzna-
czonego narok 2012, wywigzato sie ok. 70% skontrolowanych gmin. Z zada-
niem tym najlepiej poradzity sobie gminy wojewddztwa lubuskiego, najgorzej
kwestia ta przedstawiata sie w wojewo6dztwie podlaskim, gdzie obowigzek
osiagniecia odpowiedniego poziomu odzysku zrealizowata mniej niz potowa
gmin. Natomiast w 2013 roku sytuacja ta ulegta poprawie, bowiem omawia-
ny wymog zrealizowato juz ok. 87% skontrolowanych gmin. Do stuprocen-
towej realizacji obowigzku doszto w gminach wojewédztw podkarpackiego,
pomorskiego oraz $laskiego. Szczegétowe dane, odnoszace sie do poszczegdl-
nych wojewddztw, zawiera ponizszy wykKres.

Rys. 1. Realizacja obowigzku osiggniecia poziomu recyklingu, przygoto-
wania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami frakcji papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta w latach 2012-2013.
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Zrédto: Raport z przeprowadzonego przez Inspekcje Ochrony Srodowiska w 2014 r. ogélno-
krajowego cyklu kontrolnego przestrzegania przez gminy przepiséw znowelizowanej ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2013 r. 1399

z p6zn. zm.) oraz kontroli regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.
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5.2. Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych

Tendencje zwyzkowa mozna zaobserwowac takze w odniesieniu do
poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych.
W 2012 roku z tego obowigzku wywiazato sie 75% gmin, a w 2013 az 95%
gmin. W 2012 roku prym wiodty wojewéddztwa kujawsko-pomorskie, lubel-
skie, tédzkie, slaskie, Swietokrzyskie oraz zachodniopomorskie, w ktdrych to
obowiazek zostat zrealizowany w 100%. Warto takze zauwazy¢, ze w 2013
roku przewazajgca wiekszo$¢ gmin wszystkich 16 wojewodztw wywigzata sie
z obowigzku uzyskania odpowiednich poziomdéw odzysku.

Rys. 2. Realizacja obowigzku osiggniecia poziomu recyklingu, przygotowa-
nia do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebez-
pieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych w latach 2012-2013.
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Zrédto: Raport z przeprowadzonego przez Inspekcje Ochrony Srodowiska w 2014 r. ogélno-
krajowego cyklu kontrolnego przestrzegania przez gminy przepiséw znowelizowanej ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2013 r. 1399

z p6zn. zm.) oraz kontroli regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.
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5.3. Poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych bio-
degradacji przekazywanych do sktadowania

Ostatni wymagany poziom dotyczy ograniczenia masy odpadéw komunal-
nych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania. Do 2020 roku
Polska jest obowigzana ograniczy¢ ten poziom do 35% w stosunku do
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji wytworzonych
w 1995 roku. Na lata 2012 i 2013 Minister Srodowiska ustalil 6w poziom
na odpowiednio 75 i 50%. Z tego obowigzku w 2012 roku wywigzato sie
ok. 68% skontrolowanych gmin, a w 2013 roku juz ok. 75% gmin. Tutaj
takze cieszy tendencja zwyzkowa. Skontrolowane w 2014 roku gminy woje-
wddztwa $laskiego i $wietokrzyskiego w petni wywiazaty sie z wyznaczonego
obowigzku.

Rys. 3. Realizacja obowigzku ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
w latach 2012-2013.
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Zrédto: Raport z przeprowadzonego przez Inspekcje Ochrony Srodowiska w 2014 r. ogélno-
krajowego cyklu kontrolnego przestrzegania przez gminy przepiséw znowelizowanej ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2013 r. 1399

z p6zn. zm.) oraz kontroli regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

6. Kary pieniezne

W przepisach u.c.p.g. przewidziano wymierzenie kary pienieznej pod-
miotom, ktore ustawa zobowigzuje do osiggniecia odpowiednich pozio-
mow odzysku i ograniczenia masy odpaddw sktadowanych, w sytuacji, gdy
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podmioty te obowigzku tego nie zrealizowaty. Poza gminami i zwigzkami
miedzygminnymi, kary pieniezne moga by¢ natozone na gminne jednostki
organizacyjne oraz na przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady komunalne
od wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie czynia tego na podstawie umo-
wy zawartej, po przeprowadzeniu przetargu, z organem wykonawczym
gminy. Do ostatniej kategorii podmiotéw nie nalezy zalicza¢ takze przed-
siebiorcow odbierajacych odpady w trybie zamoéwienia z wolnej reki, tj.
w przypadku, gdy nastapi rozwigzanie umowy na odbiér odpadéw komu-
nalnych od wtascicieli nieruchomosci i do czasu rozstrzygniecia nowego
przetargu konieczne jest zapewnienie tej ustugi. W stosunku do opisanej
kategorii przedsiebiorcdw, kary pieniezne za nieosiggniecie pozioméw na-
licza, w drodze decyzji, wdjt burmistrz lub prezydent miasta. Natomiast
w odniesieniu do pozostatych podmiotéw, czyni to, takze w drodze decyzji,
wojewddzki inspektor ochrony srodowiska. Kary te majg przede wszystkim
charakter represyjny, a mechanizm ich obliczania kwalifikuje je do katego-
rii sankcji bezwzglednie okreslonych!!? Kare pieniezng oblicza sie odreb-
nie dla wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz odrebnie dla poziomu ograniczenia
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania. Jak wskazuje art. 9x ust. 3 u.c.p.g. - kare, o ktérej mowa,
oblicza sie jako iloczyn jednostkowej stawki optaty za umieszczenie zmie-
szanych odpadéw komunalnych na sktadowisku i brakujgcej masy odpa-
dow komunalnych, wyrazonej w megagramach (inaczej tonach), wymaga-
nej do osiggniecia odpowiedniego poziomu odzysku lub ograniczenia masy
odpadow sktadowanych. Warto takze wskaza¢, ze gmina moze skorzystac
ze swoistego ,warunkowego zawieszenia wykonania kary”!'%, Wéjt, bur-
mistrz lub prezydent miasta ma mozliwo$¢ ztozenia wniosku o zawieszenie
zaptaty kary pienieznej. Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska moze
przystac¢ na ten wniosek, pod warunkiem, ze gmina udokumentuje podje-
te przez nig dziatania naprawcze, ktérych celem jest usuniecie przyczyny
nieosiggniecia odpowiednich poziomoéw. Jezeli, w okresie nieprzekraczajg-
cym 5 lat, przyczyna natozenia kary pienieznej zostanie usunieta, wéwczas
kara zostanie umorzona. W przeciwnym wypadku kara ta bedzie podlega¢
egzekucji.

12 A, Brzezinska, Kary pieniezne za nieprzestrzeganie zasad gospodarowania
odpadami komunalnymi, Lex/El. (ABC nr 138158).
113 Jbidem.
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7. Podsumowanie

Cho¢, jak pokazata kontrola przeprowadzona przez organy Inspekcji
Ochrony Srodowiska, nie wszystkie gminy w Polsce byty w stanie zapewni¢
odpowiednie poziomy odzysku i redukcji odpadéw sktadowanych, to jed-
nak z biegiem czasu sytuacja ta ulega sukcesywnej poprawie. Rokuje to
nadzieje, ze tendencja zwyzkowa sie utrzyma, gminy unikng wysokich kar
pienieznych i, w efekcie, Polska zdota sprosta¢ restrykcyjnym wymogom
Unii Europejskiej. Jednakze, po wnikliwej analizie catoksztattu omawiane-
go w tym artykule zagadnienia, nie sposob oprze¢ sie wrazeniu, ze w Pol-
sce obawa przed unijnymi karami przystonita cel, ktéry powinien stanowi¢
fundament dla nowego prawa gospodarowania odpadami komunalnymi.
Celem tym powinna by¢ racjonalna gospodarka odpadami, ktdra zapewni¢
ma efektywniejsze wykorzystanie zasobdw, jakie stanowig odpady. W pi-
$miennictwie zauwaza sie, Ze w spoteczenstwie panuje przekonanie, iz
znowelizowane ustawodawstwo ma na celu wytgcznie sprostanie unijnym
zobowigzaniom!!*, Taka interpretacja pobudek ustawodawcy niewatpliwie
nie sprzyja legitymizacji nowych rozwigzan prawnych i w efekcie moze bu-
dzi¢ spoteczng nieched.

Streszczenie:

Od dnia 1 lipca 2013 roku to gminy staty sie podmiotem odpowiedzial-
nym za gospodarke odpadami komunalnymi. Jednym z zadan, jakie wynikajg
ze znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jest
osiagniecie odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponow-
nego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania. Ar-
tykut ten ma na celu rozwiniecie problematyki ujetego powyzej obowigzku.

Stowa kluczowe:
odzysk, redukcja odpadéw sktadowanych, odpady komunalne, gospo-
darka odpadami.

Abstract:

Since 1 July 2013 municipalities became entity responsible for waste
management. One of tasks that results from amended act of maintaining
cleanliness and order in munici-palities is achieving proper degree of recy-
cling, preparation for reuse, other material recovery and reduction of biode-

114 7. Grzymata, Bariery i szanse dla gospodarki odpadami w $wietle ustawy o utrzy-

maniu czystosci i porzadku w gminach, ,Studia i prace Kolegium Zarzadzania i Fi-
nanséow” 2014, nr 138, s. 13.
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gradable waste going to the landfill. This article is intended to expand issues of
duty included above.

Keywords:

recovery, reduction of waste going to the landfill, municipality waste,
waste management.
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Problemy stosowania przepiséw o uchwatach w sprawie
wykonania wojewddzkich planéw gospodarki odpadami
Issues with enforcement of regulations on resolutions
in the matter of execution
of voivodeship waste management plans

1. Wstep

W dniu 23 stycznia 2013 r. weszta w zycie znaczna wiekszo$¢ przepisow
(z wyjatkami okreslonymi w przepisach przejsciowych) ustawy z dnia 14 grud-
nia 2012 r. o odpadach!'s, Posréd wielu nowych rozwigzan w poréwnaniu ze
starg ustawg!'® ustawodawca wprowadzit w dziale III u.o. tak zwane ,Pla-
ny gospodarki odpadami”. Z zatozenia plany te, opracowywane na poziomie
krajowym (dalej zwane: KPGO) oraz wojewo6dzkim (dalej zwane: WPGO),
miaty stuzy¢ osiaggnieciu celéw zatozonych w polityce ochrony §rodowiska, od-
dzieleniu tendencji wzrostu ilo$ci wytwarzanych odpadéw i ich wptywu na
srodowisko od tendencji wzrostu gospodarczego kraju, wdrazaniu hierarchii
sposobdOw postepowania z odpadami oraz zasady samowystarczalnosci i bli-
skosci, a takze utworzeniu i utrzymaniu w kraju zintegrowanej i wystarcza-
jacej sieci instalacji gospodarowania odpadami, speiniajacych wymagania
ochrony srodowiska. Wraz z wprowadzeniem instytucji planéw gospodarki
odpadami ustawodawca przewidziat szereg instrumentéw wykonawczych,
stuzacych realizacji tych plandw, ktérych stosowanie w praktyce nastrecza wie-
lu trudnosci i czesto powoduje problemy interpretacyjne, a takze utrudnia
przedsiebiorcom dostep do rynku ustug gospodarowania odpadami. W ni-
niejszym artykule watpliwosci te zostang omdéwione, przedstawione zostang
takze uwagi de lege ferenda.

2. Plany gospodarki odpadami

Plany gospodarki odpadami kazdorazowo dotycza odpadéw wytworzonych
na obszarze, dla ktérego jest sporzadzany plan, oraz odpad6éw przywozonych
na ten obszar. Przepis art. 35 u.o. taksatywnie wymienia obligatoryjne ele-
menty planu gospodarki odpadami oraz wymagania ustanowione dla takie-
go planu. Uprawniona do uchwalenia krajowego planu gospodarki jest Rada
Ministréw, natomiast wojewddzkie plany uchwalane sg kazdorazowo przez

115 Dz.U.z 2013 r,, poz. 21, dalej zwana: u.o.
116 Tekst jedn. Dz. U.z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm., dalej zwana: s.u.o.
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wiasciwy sejmik wojewddztwa. Opracowanie KPGO jest kompetencja ministra
wlasciwego do spraw Srodowiska w porozumieniu z ministrem witasciwym
do spraw gospodarki wodnej. Z punktu widzenia analizowanej materii istotnym
jest, ze plany na poziomie wojewddzkim zawierajg obligatoryjnie (art. 35 ust. 4
pkt 11 2 w.0.) podziat na regiony gospodarki odpadami komunalnymi wraz ze
wskazaniem gmin wchodzacych w sktad regionu oraz wskazanie regional-
nych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych (dalej takze: RIPOK)
w poszczegolnych regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz instala-
cji przewidzianych do zastepczej obstugi tych region6w (dalej takze: instalacja
zastepcza), w przypadku gdy znajdujaca sie w nich instalacja ulegta awarii
lub nie moze przyjmowac odpaddédw z innych przyczyn oraz do czasu uru-
chomienia regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

3. Uchwaly w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki od-
padami oraz nadawanie statusu regionalnej instalacji do przetwarza-
nia odpadéw komunalnych
Powyzsze uregulowania dotyczace planéw gospodarki odpadami majg fun-
damentalne znaczenie praktyczne dla omawianej materii, gdyz kazdorazowo
z danym WPGO powigzana jest uchwata w sprawie wykonania wojewddzkie-
go planu gospodarki odpadami, ktérg sejmik wojewddztwa podejmuje wraz
z uchwaleniem WPGO. W uchwale w sprawie wykonania wojewddzkiego pla-
nu gospodarki odpadami takze okresla sie obligatoryjnie regiony gospodarki
odpadami komunalnymi oraz wskazuje RIPOK-iiinstalacje zastepcze. Zgodnie
z art. 38a u.o., jezeli instalacja nie zostata ujeta w WPGO, odmawia sie wyda-
nia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenia na budowe,
pozwolenia zintegrowanego lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw w tej
instalacji. Tym samym, aby instalacja do przetwarzania odpadéw mogta uzy-
skac status RIPOK, musi wpierw zosta¢ umieszczona w wojewodzkim planie
gospodarki odpadami (jako instalacja istniejgca lub planowana), a nastepnie
w samej uchwale w sprawie wykonania WPGO. Zgodnie z przepisami u.o.,
uchwata wykonawcza ulega obligatoryjnej zmianie w przypadku:
1) zmiany podziatu na regiony gospodarki odpadami komunalnymi lub
2) zakonczenia budowy i oddania do uzytkowania regionalnej instalacji do
przetwarzania odpaddéw komunalnych okreslonej w wojewo6dzkim planie
gospodarki odpadami, lub
3) zakonczenia budowy i oddania do uzytkowania ponadregionalnej spalarni
odpadéw komunalnych okreslonej w wojewddzkim planie gospodarki
odpadami, lub
4) jezeliinstalacja, ktora uzyskata status regionalnej instalacji do przetwa-
rzania odpadéw komunalnych lub ponadregionalnej spalarni odpadéw
komunalnych nie spetnia wymagan ochrony srodowiska lub odpowied-

64



nio wymagan dotyczacych regionalnej instalacji do przetwarzania odpa-

déw komunalnych albo ponadregionalnej spalarni odpadéw komunal-

nych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przestanki zmiany uchwaty wykonawczej opisane
w pkt. 3 i 4 zostaty wprowadzone przez ustawodawce dopiero w 2015 r. Takze
w tym roku wprowadzono expressis verbis zasade, ktéra juz wczesniej obo-
wigzywata w praktyce, tj. zasade dokonywania wszelkich zmian w uchwale
wykonawczej na pisemny wniosek prowadzacego instalacje. Co znamienne,
instalacja, aby uzyskac status RIPOK i zosta¢ umieszczong w tresci uchwaty
wykonawczej przez sejmik wojewo6dztwa, musi spetnia¢ wymogi okreslone
co do zasady w art. 35 ust. 6 u.o. Zgodnie z tym przepisem, regionalng insta-
lacja do przetwarzania odpad6éw komunalnych jest zaktad zagospodarowania
odpadéw, o mocy przerobowej wystarczajacej do przyjmowania i przetwarza-
nia odpadow z obszaru zamieszkanego co najmniej przez 120 tys. mieszkancow,
spetniajacy wymagania najlepszej dostepnej techniki, o ktérej mowa w art. 207
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska!'’, lub tech-
nologii, o ktorej mowa w art. 143118 tej ustawy*!? w tym wykorzystujgcy nowe
dostepne technologie przetwarzania odpad6w lub zapewniajacy:

1) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komu-
nalnych i wydzielanie ze zmieszanych odpadéw komunalnych frakeji nada-
jacych sie w catosci lub w czesci do odzysku, lub

2) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych bio-
odpadéw oraz wytwarzanie z nich produktu o wtasciwosciach nawozo-
wych lub srodkdw wspomagajacych uprawe roslin, spetniajacych wy-
magania okreslone w przepisach odrebnych (np. ustawa z dnia 10 lipca
2007 r. o nawozach i nawozeniu'??), lub materiatu po procesie komposto-
wania lub fermentacji dopuszczonego do odzysku w procesie odzysku
R10, spetniajgcego wymagania okre$lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 30 ust. 4 u.o0., lub

3) sktadowanie odpadéw powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicz-
nego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozosta-
tosci z sortowania odpadéw komunalnych o pojemnosci pozwalajacej
na przyjmowanie przez okres nie krotszy niz 15 lat odpadéw w ilosci

17 Tekst jedn. Dz. U.z 2013 r, poz. 1232 ze zm., dalej zwana: u.p.o.S.

118 TJest to przepis zobowiazujacy, by technologie stosowane w nowo uruchamianych
lub zmienianych w sposéb istotny instalacjach spetniaty wymagania okreslone tymi
przepisami, zgodnie z jedng z podstawowych dyrektyw prawa ochrony $rodowi-
ska, jaka jest zasada przezornosci obligujaca do przewidywania wszystkich po-
tencjalnych zagrozen wynikajacych z prowadzenia okreslonych rodzajow dziatal-
nosci i stosowania odpowiednich srodkéw profilaktycznych.

19 K. Gruszecki, Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, LEX 2011.

120 Tekst jedn. Dz. U.z 2015 r, poz. 625 ze zm., dalej zwana: u.n.n.
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nie mniejszej niz powstajaca w instalacji do mechaniczno-biologicznego

przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.

Powyzsze oznacza, Ze instalacja spelniajgca wszystkie wymagania okre-
Slone w art. 35 ust. 6 u.o. (w przypadku instalacji mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych nalezy speini¢ jeszcze
wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11
wrze$nia 2012 roku w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpaddéw komunalnych), powinna zosta¢ wskazana w wojewddzkim planie
gospodarki odpadami oraz, w konsekwencji, w uchwale w sprawie wykona-
nia wojewodzkiego planu. Przyjmuje sie obecnie, Ze nie ma w tym zakresie
zadnej uznaniowosci organu uchwatodawczego, a instalacja spetniajaca wy-
mogi okreslone prawem musi by¢é obowigzkowo wskazana jako regionalna
instalacja do przetwarzania odpadéw w uchwale wykonawczej, jezeli WPGO
przewidywat jej powstanie!?.. Co jednak w sytuacji, gdy co do speiniania przez
dang instalacje wymog6w ustanowionych w art. 35 ust. 6 u.o. oraz przepisach
odrebnych powstanie sp6r miedzy organem uchwatodawczym a wtascicie-
lem instalacji? Ta wlasnie kwestia, wielce aktualna obecnie (3 lata po wej-
Sciu w zycie u.o. znaczna wiekszos¢ instalacji przewidzianych w pierwszych
wojewddzkich planach gospodarki odpadami zostata juz ukonczona), budzi
kontrowersje, gdyz regulacje w tym przedmiocie nie sa wyczerpujace. Za-
znaczy¢ takze trzeba, ze ustawodawca nadat uchwale w sprawie wykonania
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami status aktu prawa miejscowego,
co jest do$¢ specyficznym wyborem. Uchwata w sprawie wykonania WPGO
tak naprawde rozstrzyga wiele indywidualnych kwestii (osobno w stosunku do
kazdego wlasciciela instalacji), zar6wno w sposdb pozytywny, jak i negatyw-
ny, a umieszczenie tych rozstrzygnie¢ w akcie prawa miejscowego powoduje
szereg problemdéw zwigzanych z ich kwestionowaniem w przypadku sporu
miedzy organem uchwatodawczym a wtascicielem instalacji.

4. Spor co do spelniania wymogéw RIPOK przez instalacje

Poniewaz zakres wymagan, jakie spetnia¢ ma regionalna instalacja do
przetwarzania odpadéw komunalnych, jest tak szeroki, naturalnym jest, ze
beda pojawiac sie miedzy organem uchwatodawczym a wtascicielem instala-
cji spory co do spetniania wymogoéw przez dang instalacje. Jest to szczeg6lnie
znamienne z punktu widzenia r6znic, jakie wystepuja pomiedzy instalacja-
mi zastepczymi (czy tez instalacjami w ogoéle nie wpisanymi do WPGO ani
uchwaty wykonawczej) a instalacjami regionalnymi. Zgodnie z przepisami

121 Por. np.: Wojewoda Warminsko-Mazurski w rozstrzygnieciu nadzorczym
nr PN.4131.199.2012 z dnia 1 sierpnia 2012 r, wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 11 czerwca 2013 r, II SA/Ol 221/13, Centralna Baza Orzeczen Saddéw
Administracyjnych.
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u.0. oraz wyrazong w tej ustawie zasadg bliskosci (art. 20), wigzki odpadow
z danego wojewddztwa trafiajg najpierw do instalacji regionalnych w tym
wojewddztwie odpowiedzialnych za region, w ktérym odpady zostaly wy-
tworzone. Tylko w przypadku awarii RIPOK lub niemoznosci przyjmowania
odpaddw z innych przyczyn oraz do czasu uruchomienia regionalnych instala-
cji do przetwarzania odpad6w komunalnych, dozwolone jest kierowanie wig-
zek odpadéw do instalacji zastepczych. W praktyce oznacza to, Ze instalacje
do przetwarzania odpadéw komunalnych posiadajgce status regionalny maja
duzo lepsza pozycje rynkowa od instalacji o statusie zastepczym. W konse-
kwencji, wlasciciele instalacji, ktére ich zdaniem spetniajag wymogi okreslone
prawem i zostaly przewidziane w wojewo6dzkim planie gospodarki odpa-
dami, a nie uzyskaty statusu regionalnego, gdyz organ uchwatodawczy nie
akceptuje np. stosowanej w nich technologii, siegajg po rézne $rodki prawne
w celu kwestionowania stanowiska sejmiku wojewodztwa. Jednakze sposob
skonstruowania przepiséw u.o. w potgczeniu z regulacjami znajdujacymi
sie w ustawie o samorzgdzie wojewddztwa'?? oraz prawie o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi'?® prowadzi do watpliwo$éci, czy takim
wtascicielom w ogoéle srodki prawne przystuguja. Jak wspomniano powy-
zej, uchwata w sprawie wykonania WPGO stanowi akt prawa miejscowego.
Z tego wzgledu akt ten jest zaskarzalny, jako uchwata sejmiku wojewddztwa,
na podstawie art. 90 ust. 1 u.s.w. i w tymze trybie. Zgodnie z tym przepisem, kaz-
dy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone przepisem aktu
prawa miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu administracji publiczne;j,
moze - po bezskutecznym wezwaniu organu samorzgdu wojewddztwa, ktéry
wydat przepis, do usuniecia naruszenia - zaskarzy¢ przepis do sadu admi-
nistracyjnego. Jednakze, w przypadku uchwaty w sprawie wykonania WPGO
czesto pojawia sie fundamentalny problem, czy dana uchwata (lub uchwata
w sprawie jej zmiany) w ogoéle dotyczy instalacji potencjalnego skarzacego.
Obecnie wystepuja trzy mozliwosci:

1) Czes¢ samorzadow wojewddztw w przypadku watpliwosci co do spet-
niania przez dang instalacje wymogoéw wstrzymuje sie niejako z roz-
strzygnieciem sprawy nadania tej instalacji statusu RIPOK.

2) Inne samorzady zawierajg w uchwale w sprawie wykonania WPGO roz-
strzygniecia negatywne co do konkretnych instalacji.

3) Jesttakze jeszcze jedna mozliwos¢, tj. rozstrzygniecie negatywne, ale nie-
wyrazone wprost w uchwale, czyli sytuacja, gdy sejmik wojewo6dztwa po

122 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz. U.
z 2013 r, poz. 596 ze zm.), dalej zwana: u.s.w.

123 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r,, poz. 270 ze zm.), dalej zwana:
p.p-s.a.
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ztozeniu przez dany podmiot wniosku o uzyskanie statusu regionalnej
instalacji podejmie uchwate, w ktorej status tej instalacji sie nie zmieni
(a np. innych sktadajgcych wniosek w tym samym czasie juz tak).

W tym przypadku tylko druga metoda prawodawcza pozwala dos¢ jed-
noznacznie stwierdzi¢, ze uchwata w ogdle dotyczy danej instalacji, a tym
samym skonkretyzowac¢ substrat zaskarzenia. W przypadku gdy organ po-
dejmie uchwate odmawiajgca nadania statusu RIPOK, wydaje sie jasne, ze
mozna zaskarzy¢ takg uchwate w trybie przewidzianym w art. 90 ust. 1 u.s.w.
i domagac sie stwierdzenia jej niewaznosci. Co jednak w pozostatych dwéch
przypadkach? Gdy sejmik wojewddztwa wstrzymuje sie z rozstrzygnieciem
w sprawie danej instalacji, nalezy zastanowic¢ sie, czy u.o. wyznacza mu
w ogole jakis termin do podjecia uchwaty. Na to pytanie odpowiedz wydaje
sie twierdzaca - art. 38 ust. 3 stanowi przeciez, Zze w pewnych przypadkach
(w tym ukonczenia budowy i oddania do uzytkowania instalacji) uchwata
podlega obligatoryjnej zmianie. Literalne brzmienie i wyktadnia celowo-
Sciowa prowadza w tym miejscu do konkluzji, Ze termin na zmiane uchwaty
jest niezwtoczny. To, Ze przepis ten w ogdle ustanawia termin dla organu sa-
morzadu terytorialnego, zdaje sie przyjat NSA w postanowieniu z dnia 9
stycznia 2015 r.'?* Przemawia za tym takze argumentum ad consequentiam,
gdyz przyjecie, ze sejmik wojewddztwa nie ma tak naprawde terminu na obli-
gatoryjng zmiane uchwaty w sprawie WPGO powoduje, ze brak jest sSrodkow
prawnych umozliwiajacych wymuszenie na tym organie podjecia czynno-
$ci wymaganych prawem (przyjmujac oczywiscie, ze dana instalacja spetnia
wszelkie wymogi uzyskania statusu RIPOK, opisane wczesniej). Dlaczego tak
jest? Art. 91 ust. 1 u.s.w. stanowi, ze przepis art. 90 stosuje sie odpowied-
nio, gdy organ samorzadu wojewddztwa nie wykonuje czynnos$ci nakazanych
prawem, albo przez podejmowane czynnos$ci prawne lub faktyczne, narusza
prawa osob trzecich. To oznacza, ze gdyby przyjac, iz organ ten ma niezwtocz-
nie nadac¢ status RIPOK instalacji, ktéra speinita wymogi i ktérej wtasciciel
ztozyt stosowny wniosek, mozna by domagac sie stwierdzenia bezczynnosci
organu w tym zakresie. ZaloZenie natomiast odwrotne powoduje, Ze ipso
iure brak mozliwo$ci wymuszenia na organie dziatania. Jednakze stwierdze-
nie bezczynno$ci w takim przypadku wydaje sie niedopuszczalne takze z in-
nych wzgleddw. Zgodnie z orzecznictwem saddéw administracyjnych, pojecie
,czynnosci nakazanych prawem” nie obejmuje sfery dziatalnosci prawodaw-
czej, do ktoérej nalezy uchwalanie aktéw prawa miejscowego'?. Przemawia
za tym takze tres¢ normy zawartej w art. 91 ust. 2 u.s.w. (i analogicznie in-

124 Postanowienie NSA z dnia 9 stycznia 2015 r, II OSK 3308/14, Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

125 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 16 lutego 2011 r, Il SAB/Sz 62/10, Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych.
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nych ustaw samorzadowych), zgodnie z ktérym w przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 1, sad administracyjny moze nakaza¢ organowi nadzoru wy-
konanie niezbednych czynnos$ci na rzecz skarzacego. Nie sposéb bowiem
przyjaé, ze wojewoda moze zastapic¢ sejmik wojewddztwa przy uchwalaniu
aktéw prawa miejscowego. Wskazuje sie, ze ,Nie jest (...) jasne, jakie skutki
rodzi¢ bedzie tego rodzaju orzeczenie sadu, skoro organ nadzoru nie moze
wyreczy¢ lokalnego prawodawcy i wkraczajac w jego kompetencje wydac
aktu prawa miejscowego niejako »zamiast« niego, dosztoby bowiem wtedy
do nieuprawnionego przejecia kompetencji prawotwoérczych”126, To oznacza
zatem, ze nawet gdyby art. 38 ust. 3 u.o. wyznaczat sejmikowi wojewddz-
twa termin, to bezczynnos¢ sejmiku w praktyce pozostaje niezaskarzalna.
Pozostajg aktualne takze watpliwosci co do trzeciego sposobu podejmowania
uchwat w sprawie wykonania WPGO. W tych przypadkach bardzo trudno
jest ustali¢ substrat zaskarzenia oraz zweryfikowac, czy organ jest w bez-
czynnoSci czy tez podjat uchwate negatywna, lecz nie dat temu wyrazu w jej
tresci. Sytuacja, gdy po zlozeniu przez wtasciciela instalacji wniosku oraz
spetnieniu wymogé6w podjeta zostata uchwata, ale pozornie dotyczaca tylko
innych instalacji, wydaje sie prostsza do analizy. Mozemy wtedy twierdzic,
ze uchwata (lub uchwata zmieniajgca) zawiera rozstrzygniecie negatywne, jed-
nak nieuczynione expressis verbis. Za mozliwos$cig zaskarzenia takiej uchwaty
przemawia takze okolicznos¢, ze niedopuszczalne wydaje sie w tym przypadku
skarzenie bezczynnosci organu, a jakies srodki prawne dla wtascicieli insta-
lacji ustawodawca ewidentnie przewidywat, konstruujac u.o., gdyz nadanie
uchwale w sprawie wykonania WPGO statusu aktu prawa miejscowego au-
tomatycznie poddaje takg uchwate kontroli ze wzgledu na zgodno$¢ z prawem
przewidzianej w ustawach samorzadowych. Za dopuszczalnoscig takiego
rozwigzania opowiedziat sie szereg sktadéw orzekajgcych wojewddzkich
sadéw administracyjnych'?’. Jednakze gdy rozstrzygniecie negatywne objawia
sie w taki sposdb, ze organ po prostu nie podejmuje uchwaty nadajacej status
RIPOK, brak w obecnym stanie prawnym mozliwosci zaskarzenia takiej czyn-
nosci, co nalezy uznac za niedopuszczalne i niezgodne z podstawowymi za-
sadami prawa administracyjnego. Przeciez rozstrzygniecie w sprawie danej
instalacji lub jego brak to tak naprawde rozstrzygniecie w indywidualnej
sprawie, ktére ze wzgledéw znanych tylko ustawodawcy znalazto sie aktu-
alnie w sferze prawa miejscowego.

126 A, Faruga (w:) B. Dolnicki (red.), R. Cybulska, A. Faruga, ]. Gluminska-Pawlic,
J. Jagoda, A. Marekwia, C. Martysz, A.M. Wierzbica, Ustawa o samorzadzie
wojewo6dztwa. Komentarz, Wolters Kluwer 2012.

127 Por. np. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 lutego 2015 r, II SA/Gl 1269/14,
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych.
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5. Problem bieglych w sprawach nadawania statusu RIPOK

Kolejnym istotnym problemem w ustalaniu statusu danej instalacji jako
regionalnej albo zastepczej jest faktyczna mozliwos¢ weryfikacji, czy instala-
cja ta speinia wymogi najlepszych dostepnych technik (BAT - Best Available
Technology). Przepisy u.o. nie reguluja tej materii, wskazujac tylko wymogi
ustalone dla regionalnych instalacji. Podkresli¢ nalezy, ze ustalenie, czy dana
instalacja wykorzystuje najlepsze dostepne techniki, z pewnos$ciag wymaga
wiadomosci specjalnych, takich jakimi dysponujg np. biegli sadowi lub in-
stytuty naukowo-badawcze. Z powodu niedoskonatosci obecnych regulacji to
organ uchwatodawczy, czyli sejmik wojewo6dztwa, decyduje o tym, czy dana
instalacja spetnia wymogi najlepszych technik. W konsekwencji, dochodzi
do wielu réznic w zakresie tego, jakie technologie sa dopuszczane na terenie
danych wojewddztw. Przyktadowo, w wojewddztwach dolnoslagskim, mazo-
wieckim i zachodniopomorskim wystepuja regionalne instalacje wykorzystu-
jace technologie reaktoréw foliowych'?®, podczas gdy w wojewddztwie §laskim
takich instalacji nie ma. Brak jasnej procedury ustalania, czy dana instalacja
spetnia wymogi okreslone prawem, ma oczywiste konsekwencje w sytuacji,
gdy co do tej okolicznosci powstaje spor miedzy wtascicielem instalacji a or-
ganem. Na etapie prawotwdrczym wtasciciel instalacji nie ma mozliwosci
odwotac¢ sie do niezaleznego eksperta, moze jedynie przedstawia¢ swoje argu-
menty ad nauseam organowi, liczac, ze go przekona. W przypadku zaskarzenia
uchwaty organu odmawiajacej nadania statusu RIPOK lub nieprzyznajacej
tego statusu (albo teoretycznie, bezczynnosci organu w tym zakresie), podobna
trudnos¢ pojawia sie przed sgdami administracyjnymi. Rodzi sie pytanie, jak
sad administracyjny ma zweryfikowa¢ w trakcie postepowania, czy dana in-
stalacja spetnia wymogi techniczne, czy tez nie. Przeciez co do zasady nie jest
mozliwe prowadzenie postepowania dowodowego przed sagdem administra-
cyjnym, ktéry kontrole legalnosci opiera na materiale dowodowym zgroma-
dzonym w postepowaniu przed organem administracji wydajacym zaskarzo-
ng decyzje (art. 133 § 1 p.p.s.a.). Od tej zasady istnieje wyjatek, uregulowany
wart. 106 § 3 p.p.s.a,, jednak przepis ten dopuszcza przeprowadzenie dowodu
uzupelniajacego z dokumentéw, a nie z opinii biegtego czy instytutu, jak to jest
np. w postepowaniu cywilnym. Do postepowania dowodowego w postepo-
waniu sgdowoadministracyjnym stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu
postepowania cywilnego'®, zgodnie z ktérymi dokumenty mozna podzieli¢

128 Tzw. technologia biostabilizacji frakcji podsitowej odpadéw komunalnych w re-
kawach foliowych. Wiecej w: A. Biatowiec, Opinia w przedmiocie spetnienia
wymogo6éw BAT przez technologie biostabilizacji frakcji podsitowej odpadéw ko-
munalnych w rekawach foliowych, http://www.bio-com.pl/system-bio-com/bat
(dostep na dzien: 16 wrzesnia 2015 r.).

129 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.
Dz.U.z 2014, poz. 101 ze zm.), dalej zwana: k.p.c.
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na urzedowe - art. 244 § 1 k.p.c. (sporzadzone w przepisanej formie przez
powotane do tego organy panstwowe w ich zakresie dziatania), stanowigce
dowdd tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczone, oraz prywatne - art. 245
k.p.c, stanowigce dowdd tego, Ze osoba, ktéra je podpisata, ztozyta oswiadcze-
nie zawarte w dokumencie. W zwigzku z tym tylko takie dowody moga by¢
przedmiotem ewentualnego rozpatrzenia przez sad administracyjny**°. Na-
czelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze brak jest wystarczajacych pod-
staw do dopuszczenia w postepowaniu sgdowo-administracyjnym dowodu
z dokumentu, ktéry w istocie ma charakter opinii biegtego!*!. Tym samym,
nie ma mozliwos$ci weryfikacji np. tego, czy instalacja spetnia wymogi naj-
lepszych dostepnych technik, przez niezaleznego biegtego w postepowaniu
sagdowo-administracyjnym. Jest to fundamentalny btad ustawodawcy, kto-
ry prowadzi¢ moze w praktyce do niemozliwych do zaakceptowania konse-
kwencji, gdyz de facto uniemozliwia wtascicielowi instalacji ochrone jego praw
w postepowaniu sagdowym, chyba zeby przyja¢, iz sad administracyjny ma
wiedze specjalng z zakresie najlepszych dostepnych technik w sferze go-
spodarowania odpadami. W niektérych przypadkach w aktach sprawy beda
dostepne dokumenty, na ktérych sktad orzekajacy bedzie mogt sie oprzec,
np. pozwolenia zintegrowane, jednak u.o. nie stwierdza przeciez, ze podmiot
posiadajacy pozwolenie zintegrowane w przedmiocie przetwarzania odpa-
déw automatycznie spetnia wymogi okreslone w art. 35 ust. 6 u.o.

6. Postulaty de lege ferenda

W $wietle wszystkich powyzej przedstawionych prawnych oraz prak-
tycznych watpliwosci i niejasnosci, nasuwa sie kilka postulatéw do ustawo-
dawcy w zakresie pozgdanych zmian. Po pierwsze, wydaje sie, Ze umieszczenie
rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach w akcie prawa miejscowego, jakim
jest uchwata w sprawie wykonania WPGO, jest btedem i utrudnia lub unie-
mozliwia weryfikacje prawidtowo$ci tych rozstrzygnie¢. Uchwata w sprawie
wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami powinna nadal okre-
$la¢ regiony gospodarki odpadami, ale umieszczanie w jej tresci konkret-
nych instalacji regionalnych, jezeli w ogéle, powinno nastepowa¢ dopiero po
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego w przedmiocie tego, czy
dana instalacja spetnia wymogi okreslone dla RIPOK czy nie, zakonczonego
decyzja administracyjng, i mie¢ wytacznie charakter techniczny. Pamietaj-
my bowiem, Ze zaskarzenie aktu prawa miejscowego moze prowadzi¢ do
stwierdzenia jego niewaznosci w catosci, tj. ze wzgledéw dotyczacych tylko

130 B. Dauter (w:) B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Komentarz, LEX 2013.

131 Por. wyrok NSA (7) z dnia 25 wrzesnia 2000 r, FSA 1/00, ,Orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego” 2001, nr 1, poz. 1.
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jednej instalacji cata uchwata, obejmujaca ich szereg, moze okazac sie nie-
wazna. Taka niepewno$¢ prawna na rynku gospodarki odpadami z pewno$cia
jest niewskazana i szkodliwa, zreszta w trzecim kwartale 2015 r. wystepowata
np. w wojewo6dztwie $laskim. Ponadto, w postepowaniu administracyjnym
dopuszczalne jest przeprowadzanie dowodu z opinii biegtego, co takze jest
wskazane. Ewentualnie, regulacje dotyczace opinii biegtego nalezatoby
wprowadzi¢ do procedury uchwatodawczej w zakresie nadawania statuséw
RIPOK oraz postepowan sagdowoadministracyjnych zwigzanych z kontrolg
zgodnosci z prawem uchwat w tym przedmiocie. Do czasu gdy regulacje u.o.
dotyczace regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
nie zostang zmienione, przedsiebiorcy dziatajacy na tym rynku praktycznie
pozbawieni beda skutecznych $rodkéw ochrony ich praw.

Streszczenie:

Artykut analizuje problemy zwigzane z nadawaniem statusu regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym procedure z tym
zwigzang oraz mozliwosci zaskarzania uchwat w sprawie wykonania woje-
waddzkiego planu gospodarki odpadami. Autor omawia poszczeg6lne etapy
procedury oraz watpliwo$ci powiazane z wynikajacymi z przepiséw prawa
srodkami prawnymi zmierzajacymi do egzekwowania od organéw samorzg-
du wojewddztwa dziatan nakazanych prawem. Artykut zawiera postulaty de
lege ferenda w tym zakresie.

Stowa kluczowe:
odpady, samorzad wojewo6dztwa, administracja, RIPOK.

Abstract:

Article analyses issues connected with granting the status of regional in-
stallation for processing municipal waste, including the related procedure
and possibilities of questioning resolutions in the matter of enforcement of
the voivodeship waste management plan. Author discusses individual stages
of the procedure and doubts connected with legal means aimed at enforcing
actions stipulated by law by the voivodeship self-government authorities.
Article includes de lege ferenda postulates in this respect.

Keywords:
waste management, voivodeship self-government, administration.
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Gospodarowanie odpadami opakowaniowymi
w Swietle przepisow ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi
Management of packaging waste in light of the provisions of the act on
management of packaging and packaging waste

1. Wstep

Dnia 1 stycznia 2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi'2

Celem nowelizacji przepiséw dotyczacych opakowan i odpadéw opa-
kowaniowych byto dostosowanie regulacji krajowej do przepiséw dyrekty-
wy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych'*.

2. Prawo unijne

Dyrektywa opakowaniowa realizuje postanowienia pigtego programu
Wspélnot Europejskich w zakresie ochrony srodowiska®3*. Stawiat on przed
panstwami cztonkowskimi cel ograniczenia ilosci odpadéw komunalnych
trafiajacych na sktadowiska do 300 kg na mieszkanca Unii. Do osiagniecia tego
celu miato doprowadzi¢ przyjecie szeregu dyrektyw o charakterze ogélnym,
dotyczacych odpadéw komunalnych, jak réwniez dokumentéw dotyczacych
wybranych typéw odpadoéw, takich jak odpady opakowaniowe, odpady ze
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzyte baterie, czy opony.

Celem dyrektywy opakowaniowej jest zharmonizowanie krajowych re-
gulacji dotyczacych gospodarowania opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi tak, aby z jednej strony, zapobiec ich wptywowi na $rodowisko lub
zmniejszy¢ ten wpltyw, z drugiej za$ unikna¢ przeszkdd w handlu oraz ogra-
niczania konkurencji we Wspolnocie.

Omawiana dyrektywa zostata ponadto oparta na zasadzie ,zanieczysz-
czajacy ptaci” okreslonej w art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

132 Dz.U.z 2013 r,, poz. 888, dalej zwana u.op.

133 Dz.Urz. WE L 365 2 31.12.1994, s. 10; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
13,t. 13, s. 349 ze zm,, dalej zwana: dyrektywa opakowaniowa.

The Fifth Environmental Action Program of the European Commission “Towards
sustainability” Official Journal of the European Communities, C 138, 17 May
1993.
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Europejskiej'*. Oznacza ona, ze finansowanie gospodarki odpadami powin-
no spoczywac na tych podmiotach, ktére sa odpowiedzialne za ich powsta-
wanie. W przypadku odpad6w opakowaniowych podmiotami tymi sg produ-
cenci towaréow, ktorzy wprowadzaja je nastepnie w opakowaniach na rynek
w ramach swojej dziatalno$ci.

Dyrektywa opakowaniowa ma zastosowanie do ,wszystkich opakowan
wprowadzanych do obrotu Wspoélnoty i wszystkich odpadéw opakowanio-
wych uzywanych lub powstajacych na poziomie przemystowym, handlowym,
w biurach, sklepach, placéwkach ustugowych, gospodarstwach domowych lub
na jakimkolwiek innym poziomie, niezaleznie od zastosowanego surowca”'%,
Definiuje ona opakowania bardzo szeroko jako ,wyroby wykonane z jakich-
kolwiek materialéw, przeznaczone do przechowywania, ochrony, przewozu,
dostarczania i prezentacji wszelkich towaréw, od surowcéw do produktow
przetworzonych, od producenta do uzytkownika lub konsumenta”?’.

Adresatem dyrektywy opakowaniowej sa panstwa cztonkowskie, ktore
musz3 podjaé stosowne dziatania dla osiggniecia celéw w niej okreslonych.
Przede wszystkim powinny ograniczy¢ ilos¢ odpadéw opakowaniowych, za-
pewni¢ dokonywanie ich recyklingu na poziomie okreslonym w dyrektywie
oraz sktoni¢ producentéw do wytwarzania opakowan z uwzglednieniem wy-
mogéw zasadniczych zwigzanych z ochrong $rodowiska (m.in. z odpowiednia
zawartos$cig metali ciezkich, mozliwych do zastosowania metod recyklingu).

Najwazniejszym obowigzkiem natozonym na panstwa cztonkowskie jestjed-
nak konieczno$¢ osiggniecia wymienionych w dyrektywie poziomoéw odzysku
i recyklingu. Poziomy te zostaty okreslone w art. 6 dyrektywy opakowanio-
wej w nastepujacy sposéb: kazde Panstwo cztonkowskie za wyjatkiem Grecji,
Portugalii i Irlandii, powinno doprowadzi¢ do odzysku odpadéw opakowa-
niowych na poziomie co najmniej 50% i co najwyzej 65% wagi opakowan
wprowadzonych na rynek, z czego powinno zosta¢ poddanych recyklingowi
od 25% do 45% wagowo cato$ci materiatéw opakowaniowych zawartych
w odpadach opakowaniowych.

Obowiazek osiagniecia okreslonych poziomoéw odzysku i recyklingu jest
okreslany w sposéb globalny i adresowany do panstw - to panstwa odpo-
wiadaja za osiagniecie tego poziomu. Panistwo cztonkowskie powinno wobec
powyzszego skonstruowac w swoim prawie wewnetrznym system pozwalaja-
cy na zrealizowanie tego obowigzku. Wskazowki zawarte w dyrektywie, a do-
tyczace ksztattu takiego systemu, nie sg zbyt szczegdtowe, zaktadajg jedynie

135 Wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012; przed skonsolidowaniem
wersji Traktatu zasade ,zanieczyszczajacy ptaci” wyrazat art. 174 ust. 2 Traktatu
o Wspdlnocie Europejskiej.

136 Art. 2 pkt 1 dyrektywy opakowaniowej.

137 Art. 3 pkt 1 dyrektywy opakowaniowe;.
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koniecznos$¢ osiggniecia wysokiego poziomu ochrony $rodowiska, jednak
w sposdb umozliwiajgcy funkcjonowanie rynku wewnetrznego i niepowo-
dujacy powstawania barier handlowych, ograniczania konkurencji badz na-
ruszania zasady réwnosci jej warunkoéw (takze w stosunku do przedsiebior-
coéw zagranicznych i towaréw importowanych). Panstwo ma wiec w zasadzie
swobode w ksztattowaniu organizacji systemu, konstruowania i adresowania
obowigzkéw indywidualnych, umozliwiajacych osiagganie celéw dyrektywy.

Poza osiaggnieciem poziomdéw odzysku i recyklingu Panstwa cztonkow-
skie Wspodlnot zostaly zobowigzane do propagowania wykorzystania materia-
16w pochodzacych z recyklingu opakowan. Dyrektywa przewidywata ponadto
stworzenie systemu oznaczania opakowan dla potrzeb gospodarki odpadami.
Zostat on okreslony w decyzji Komisji z dnia 28 stycznia 1997 r. 0 numerze
97/129/WE ustanawiajgcej system identyfikacji materiatéw opakowanio-
wych!3,

Dyrektywa wskazuje rowniez wymagania zwigzane z wytwarzaniem
opakowan i ich sktadem surowcowym. Przede wszystkim, powinny by¢ one
wytwarzane w sposdb zapewniajgcy ograniczenie objetosci i masy do niezbed-
nego minimum, projektowane, wytwarzane i uzytkowane w spos6b zapewnia-
jacy ich wielokrotne uzycie lub przyszta utylizacje oraz wytwarzane tak, by
zapewni¢ minimalizacje zawarto$ci substancji (materiatéw) niebezpiecznych
i ucigzliwych dla srodowiska, a takze substancji, ktére moga stwarza¢ zagro-
Zenia w czasie utylizacji i sktadowania na wysypiskach. Natomiast w przy-
padku opakowan wielokrotnego uzycia dyrektywa wymaga, aby opakowa-
nia wielokrotnego uzycia w czasie przewidzianym na okreslong ilo$¢ rotacji
i przy normalnych warunkach uzytkowania, wykazywaty zadawalajgce cechy
fizyko-mechaniczne, dodatkowo przetwarzanie zuzytych opakowan nie po-
winno stwarzac zagrozen dla zdrowia i bezpieczenstwa zatrudnionych osdéb,
a opakowania po przejsciu okreslonej iloSci rotacji powinny spetnia¢ wyma-
gania przydatnosci do przysztych metod utylizacji.

3. Prawo krajowe

Obecnie w Polsce kwestie opakowan i odpadéw opakowaniowych regu-
luja dwie ustawy: ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®®*® oraz u.op.

Gléwnym zatozeniem nowelizacji przepiséw krajowych, tak jak i przepi-
s6éw unijnych, byto zmniejszenie ilosci i szkodliwosci dla srodowiska materia-
16w i substancji zawartych w opakowaniach i odpadach opakowaniowych;
zmniejszenie ilosci i szkodliwosci dla Srodowiska opakowan i odpadéw opa-
kowaniowych na etapie procesu produkcyjnego, wprowadzania do obrotu,

138 Dz. Urz. WE L 50z 20.02.1997.
139 Dz.U.z 2013 r, poz. 21 ze zm., dalej zwana: u.o.
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dystrybucji i przetwarzania oraz wytwarzanie czystych produktéw i stoso-
wanie czystych technologii.

Nie bez znaczenia dla konstrukcji nowych przepiséw byto zatozenie
ustawodawcy, Zeby nowe przepisy zapewnily ,,uszczelnienie systemu zagospo-
darowania odpadéw opakowaniowych”!*, Funkcjonujacy do tej pory system
okazat sie nieskuteczny i nie gwarantowat osiaggniecie przez Polske wymaga-
nych dyrektywa opakowaniowa pozioméw odzysku i recyklingu.

Ustawa opakowaniowa od strony przedmiotowej dotyczy dwoch grup
zagadnien - wymagan zwigzanych z okreslonym typem produktéw, czyli
z opakowaniami, oraz wymagan dotyczacych postepowania z powstajacymi
z tych produktéw odpadami, przy czym tres¢ i zakres wymagan zawartych
w pierwszej grupie warunkowana jest przede wszystkim wymaganiami gru-
py drugiej - ma utatwiac ich realizacje. W konsekwencji opakowania jako typ
produktu maja spetniac nie tylko wymagania wynikajgce z tej ustawy, mozli-
we jest takze okre$lanie wymagan innych, ustalanych z innego punktu widze-
nia - podkresla to art. 2 u.op. Konsekwencja rozréznienia wskazanych dwoch
grup zagadnien jest stosunkowo szeroki zakres podmiotéw, do ktérych adre-
sowane sg obowigzki zawarte w dyrektywie - sg to zaré6wno przedsiebiorcy
wprowadzajgcy produkty w opakowaniach, wprowadzajacy opakowania,
prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw opa-
kowaniowych, a takze przedsiebiorcy dokonujacy wewnatrzwspdlnotowej
dostawy odpadéw opakowaniowych, produktéw w opakowaniach, ekspor-
terzy odpadéw opakowaniowych, opakowan i produktéw w opakowaniach
i dystrybuujacy produkty w opakowaniach, a takze organizacje odzysku opa-
kowan.

Opakowaniem, w rozumieniu u.op., jest wyréb, w tym wyrob bezzwrotny,
wykonany z jakiegokolwiek materiatu, przeznaczony do przechowywania,
ochrony, przewozu, dostarczania lub prezentacji produktéw, od surowcéw
do towardw przetworzonych*.,

Za opakowanie uwaza sie takze wyrob spehniajacy funkcje opakowania bez
uszczerbku dla innych funkgji, jakie opakowanie moze spetnia¢, z wylacze-
niem wyrobu, ktérego wszystkie elementy sg przeznaczone do wspdlnego
uzycia, spozycia lub usuniecia, stanowigcego integralng czes¢ produktu oraz
niezbednego do przechowywania, utrzymywania lub zabezpieczania produktu
w calym cyklu i okresie jego funkcjonowania. Opakowaniem jest takze wyréb
wytworzony i przeznaczony do wypelniania w punkcie sprzedazy lub wyréb

140 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o gospodarce opakowaniami i odpa-
dami opakowaniowymi, druk nr 815, Sejm VII kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki7ka.nsf/0/22767E30553D3F19C1257AA00031B70A/%?24File/815.pdf
(dostep na luty 2015 ).

141 Art. 3 ust. 1 u.op.

76



jednorazowego uzytku - sprzedany, wypetniony, wytworzony lub przezna-
czony do wypetniania w punkcie sprzedazy. Warto réwniez wskazac, iz za
opakowanie uznaje sie takze jego cze$¢ sktadowa oraz ztaczony z nim element
pomocniczy, speliajacy funkcje opakowania z wytaczeniem elementu pomoc-
niczego przyczepionego lub przymocowanego bezposrednio do produktu, kt6-
ry jest przeznaczony do wspolnego uzycia lub usuniecia.

Ustawodawca sformutowat definicje ,,opakowania” uwzgledniajac defi-
nicje z art. 3 dyrektywy opakowaniowe;j.

W zwigzku z tym, Ze uznanie okreslonego produktu za opakowanie cze-
sto nie jest proste i jednoznaczne Minister Srodowiska okreslit w drodze roz-
porzadzenia z dnia 22 pazdziernika 2013 r.'*?, przyktadowy wykaz wyrobow,
w tym czesSci sktadowych opakowan oraz ztaczonych z wyrobem elementéw
pomocniczych, ktére uznaje sie albo nie uznaje sie za opakowanie, kierujac
sie potrzeba zapewnienia jednolitego uznawania wyrobéw za opakowanie.
Przyktadowo, sa nimi: pudetka po stodyczach, folia pokrywajaca ptyty CD,
doniczki kwiatowe stuzace do transportu lub uprawy roslin, a juz opako-
waniem nie sg doniczki state czy ostonki wyrobéw wedliniarskich i wiele
innych wymienionych we wskazanym rozporzadzeniu. Wykaz ten ma szcze-
goblne znaczenie dla przedsiebiorcow, ktérzy na jego podstawie moga ustalic,
czy dany wyrob jest czy nie jest opakowaniem i w konsekwencji uwzgledni¢
go w ewidencji prowadzonej na potrzeby sprawozdawczosci czy nie.

Wynikajace z u.op. obowigzki zwiazane z wtasciwym przygotowaniem
opakowan kierowane sa do przedsiebiorcow wprowadzajacych na rynek
(wytwarzajacych, importujacych, dokonujacych wewnatrzwspdlnotowego
nabycia lub dostawy) wyroby bedgce opakowaniami. Najbardziej ogélny cha-
rakter ma obowigzek zapewnienia odpowiedniej jakoSci opakowan, okre-
$lanej z punktu widzenia ewentualnego wplywu na srodowisko odpadow
z tych opakowan powstatych. Producent jest obowigzany do zapewnienia
takiego zaprojektowania i wykonania opakowania, aby umozliwito to jego
wielokrotny uzytek, a nastepnie recykling, ograniczanie masy i objetosci opa-
kowan, ograniczanie w sktadzie opakowania ilo$ci substancji i materiatow
zagrazajacych zyciu i zdrowiu cztowieka lub Srodowisku.

Zapobiega¢ ogoélnikowosci art. 11 u.op., dotyczacego wymagan, jakie po-
winny spetnia¢ opakowania, ma przepis art. 13 u.op., stosownie do ktérego
w przypadku zgodnos$ci opakowania lub odpadu opakowaniowego z normami
zharmonizowanymi, o ktérych mowa w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r.
o systemie oceny zgodno$cil®3, wymagania okre$lone w art. 11 ust. 1-3
iart. 12 u.op., uwaza sie za spelnione.

142 Dz.U.z 2013 r, poz. 1274.
143 Tekst jedn. Dz. U.z 2014 r., poz. 1645.
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Odpowiada to tresci art. 9 ust. 1 dyrektywy opakowaniowej, ktéry stanowi,
ze panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do zapewnienia wprowadzania do
obrotu wytgcznie opakowan spetniajacych zasadnicze wymagania dyrektywy,
a za takie uznaje sie opakowania spetniajagce wymagania norm zharmonizo-
wanych (art. 9 ust. 2 lit. a dyrektywy opakowaniowej).

Zasadniczym obowigzkiem wprowadzajgcego produkty w opakowaniach
wskazanym w u.op. jest zapewnienie odzysku, w tym recyklingu odpadéw
opakowaniowych takiego samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powsta-
te z opakowan, w ktérych wprowadzit produkty***. Obowigzek ten ma na celu
ograniczenie masy odpadéw opakowaniowych trafiajgcych na sktadowiska.

Dla wtasciwego rozumienia tre$ci wzmiankowanego powyzej obowigzku
nalezy pamieta¢ o definicji pojecia odzysku, zawartej w u.o0., a ujetej bardzo
szeroko, identycznie zresztg jak w dyrektywie ramowej Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. o odpadach!*. Konsekwencja
tak szerokiego rozumienia odzysku jest wprowadzenie odrebnego obowigz-
ku osiggania takze wskazanych poziomoéw recyklingu, ktéry mozna uznaé
za kwalifikowany sposdb odzysku. Docelowe poziomy odzysku i recyklingu,
jakie co najmniej muszg osiggna¢ w danym roku przedsiebiorcy wprowadza-
jacy produkty w opakowaniach, okresla u.op. w zataczniku 1, z wytaczeniem
wprowadzajacych produkty w opakowaniach wielomateriatowych lub $rodki
niebezpieczne, w tym $rodki ochrony roslin.

Przyktadowo dla opakowan z tworzyw sztucznych docelowy roczny po-
ziom recyklingu wynosi co najmniej 23,5%, opakowan z aluminium i stali
51%, papieru i tektury oraz ze szkta 61%, a opakowan z drewna 16%. Laczny
poziom odzysku dla wszystkich wyzej wymienionych grup opakowan wynosi
61%, a taczny poziom recyklingu 56%%4°.

Poziom odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych stanowi wyra-
zona w procentach warto$¢ ilorazu masy odpadéw opakowaniowych podda-
nych odpowiednio odzyskowi lub recyklingowi w tym roku do masy wpro-
wadzonych do obrotu opakowan w poprzednim roku.

Rozliczenie wypelnienia obowigzku osiagniecia ustalonego poziomu odzy-
skuirecyklingu nastepuje na koniec roku kalendarzowego, wedtug przepiséw
rozdziatu 2 dziatu V u.o. Niewypetnienie tego obowigzku powoduje swoista
sankcje finansowg'*” w postaci konieczno$ci wniesienia optaty produktowe;j.
Podstawg obliczenia optaty jest masa w kilogramach opakowan danego rodzaju,

144 Art. 17 ust. 1 u.op.

145 Dz.U.L312222.11.2008.

146 7Zalgcznik nr 1 do w.op.

147 Swoistg dlatego, iz zobowigzany przedsiebiorca moze w ogéle nie realizowac¢ obowiaz-
ku osiggania pozioméw odzysku, z géry zaktadajac ptacenie optaty produktowej -
z tego punktu widzenia wniesienie optaty mozna bytoby uzna¢ za drugi z mozli-
wych sposobdw realizowania obowigzku osiggania pozioméw odzysku.
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w ktérych produkty zostaly wprowadzone do obrotu. Sposéb obliczenia
optaty produktowej okresla zatgcznik nr 2 do u.op. Maksymalna stawka opta-
ty produktowej dla opakowan wynosi 4,50 zt za 1 kg.

Z obowigzkami osiggania pozioméw odzysku i recyklingu oraz wnoszenia
optaty produktowej wiaze sie system obowigzkéw ewidencyjnych wskazanych
w u.op. oraz informacyjnych wynikajacych z u.o. Wzmiankowane obowiazki obej-
mujg prowadzenie ewidencji obejmujgcej informacje o masie opakowan, w kto-
rych wprowadzono do obrotu produkty, a takze zawiadamianie wtasciwych
organdw o rozpoczeciu i zakonczeniu dziatalno$ci zwigzanej z wytwarzaniem
(importem) lub wprowadzaniem do obrotu wskazanych produktéw oraz skta-
daniem rocznych sprawozdan o realizacji obowigzkéw okreslonych ustawa.
Dowodem przekazania odpadéw do odzysku badz recyklingu jest jedynie specjal-
ny dokument, potwierdzajgcy odrebnie odzysk, tj. dokument potwierdzajacy
odzysk (DPO), i odrebnie recykling, dokument potwierdzajgcy recykling (DPR),
wystawiony przez przedsiebiorce (posiadacza odpadéw) prowadzacego odzysk
lub recykling odpadéw. W przypadku odpadéw opakowaniowych pochodzgcych
wylacznie z gospodarstw domowych DPO i DPR wystawia przedsiebiorca pro-
wadzacy recykling lub inny niz recykling proces odzysku na wniosek:

1) podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomo-
$ci albo

2) prowadzacego instalacje regionalng do przetwarzania odpaddw, albo

3) podmiotu prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komu-
nalnych, albo

4) gminy organizujgcej odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nie-
ruchomosci.

W przypadku natomiast wywozu odpad6w za granice ich mase lub ilos¢
ustala sie na podstawie zgtoszenia celnego. Nowa ustawa o gospodarce opa-
kowaniami i odpadami opakowaniowymi nie dopuszcza juz, aby przedsie-
biorca badz organizacja, ktdra wykonata obowigzek w sposéb przekraczajacy
wymagany w danym roku poziom, mogta nadwyzke rozliczy¢ w nastepnym
roku kalendarzowym.

W przypadku podmiotéw wprowadzajacych srodki niebezpieczne
w opakowaniach, s one obowigzane do zorganizowania systemu zbierania
oraz zapewnienia odzysku, w tym recyklingu, odpadéw opakowaniowych po
srodkach niebezpiecznych. Ponadto, wprowadzajgcy Srodki niebezpieczne
bedace sSrodkami ochrony roslin jest obowigzany: zorganizowac system zbie-
rania oraz zapewnia¢ odzysk, w tym recykling, odpadéw opakowaniowych
po tych produktach, jak réwniez sfinansowac ich zbieranie przez przedsie-
biorce prowadzacego jednostke handlu detalicznego lub hurtowego oraz
zapewni¢, na wlasny koszt, odbieranie od niego odpadéw z tych opakowan.
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Powyzsze rozwigzanie dotyczy takze przedsiebiorcow wprowadzajgcych
produkty w opakowaniach wielomateriatowych. Opakowanie wielomateriato-
we zostato zdefiniowane w art. 8 pkt 10 u.op. jako opakowanie wykonane co
najmniej z dwoch réznych materiatéw, ktérych nie mozna rozdzieli¢ recznie
lub za pomoca prostych metod mechanicznych na przyktad opakowania do
ptynnej zywnosci, blistry, saszetki i torebki z laminatéw z udziatem folii alu-
miniowej lub folii metalizowanej, skin pack (jesli sa potaczone z innymi ma-
teriatami, np. tektura), opakowanie bag in box i worek papierowy z wktadka
barierows (jesli nie mozna recznie oddzieli¢ poszczegélnych materiatow),
etykieta z laminatu papier/tworzywo sztuczne itp.

Nowym rozwigzaniem byto wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktdra wpro-
wadzajacy na rynek produkty w opakowaniach wielomateriatowych oraz srodki
niebezpieczne, w tym bedace srodkami ochrony roslin, swoje obowigzki moga
wykonywac przez przystapienie do porozumienia, o ktdrym mowa w art. 25 u.op.

Do tej pory mozliwym bylo zawarcie takiego porozumienia przez
przedsiebiorce lub grupe przedsiebiorcéw z Ministrem Srodowiska. Obec-
na regulacja wprowadzita dla przedsiebiorcow wprowadzajgcych produkty
w opakowaniach wielomateriatowych oraz $§rodki niebezpieczne mozliwos¢
realizacji swoich obowigzkéw poprzez przystapienie do porozumienia za-
wartego z organizacjg samorzadu gospodarczego reprezentujgca grupe
tych przedsiebiorcéw z marszatkiem wojewddztwa. Porozumienie takie ma
obejmowac utworzenie i utrzymanie systemu zbierania, transportu, odzysku
lub unieszkodliwiania odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan
wielomateriatowych albo z opakowan po srodkach niebezpiecznych.

Wprowadzajacy przedmiotowe produkty w opakowaniach lub produk-
ty w opakowaniach wielomateriatowych beda mogli na réwnych zasadach
przystepowac do juz zawartych porozumien. Porozumienie takie bedzie mu-
siato okresla¢ w szczegdlnosci:

1) cele i termin realizacji porozumienia, w tym przewidziane do osiggnie-
cia poziomy odzysku i recyklingu;

2) podmioty uprawnione do kontroli realizacji porozumienia oraz sposéb
tej kontroli;

3) sposdb finansowania realizacji porozumienia;

4) warunki rozwigzania porozumienia.

Minister Srodowiska kierujac sie kosztami utworzenia systemu okreslit,
w drodze rozporzadzenia z dnia 16 kwietnia 2014 r.'*8, minimalne roczne po-

148 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie mi-
nimalnych rocznych pozioméw odzysku i recyklingu dla opakowan po $rodkach
niebezpiecznych, w poszczegdlnych latach, ponizej ktérych nie moga zostac okre-
$lone poziomy w porozumieniu zawieranym z marszatkiem wojewodztwa (Dz. U.
z 2014 r, poz. 618).
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ziomy odzysku i recyklingu dla opakowan wielomateriatowych oraz dla opako-
wan po srodkach niebezpiecznych, w poszczeg6lnych latach, ponizej ktérych
nie mogg zostac¢ okres$lone poziomy w porozumieniu.

W przypadku gdy cele okreslone w porozumieniu nie zostang osiagniete,
wprowadzajacy, bedacy jego stronami, sg obowigzani do wniesienia optaty
produktowej, obliczonej jako iloczyn masy odpadéw opakowaniowych bra-
kujacej do osiagniecia przyjetych w porozumieniu pozioméw odzysku i re-
cyklingu liczonej w stosunku do masy opakowan wprowadzonych do obrotu
przez danego przedsiebiorce i podwdjnej stawki optaty produktowej okre-
Slonej dla danego rodzaju opakowania, za kazdy rok kalendarzowy, w ktérym
cele te nie zostatly osiagniete.

Powyzsze obrazuje wzor:

P-OR
OP=M><( 100% )xZXSO

gdzie

OP - oznacza wysoko$¢ naleznej optaty produktowe;j,

M - oznacza mase w kg opakowan danego rodzaju, w ktérych zostaty
wprowadzone do obrotu produkty,

P - oznacza poziom recyklingu lub odzysku wskazany w porozumieniu,

OR - oznacza osiggniety w danym roku poziom recyklingu lub odzysku
odpaddw opakowaniowych obliczony jako iloraz masy faktycznie poddanych
recyklingowi odpad6w opakowaniowych danego rodzaju i masy wprowadzo-
nych do obrotu opakowan danego rodzaju w poprzednim roku kalendarzo-
wym,

SO - stawka optaty produktowej dla danego rodzaju opakowania'®’.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz dyrektywa opakowaniowa nie wymaga
od ustawodawstw krajowych odrebnego traktowania opakowan wielomate-
riatowych (kompozytowych), jednak zgodnie z decyzjg Komisji 2005/270/
WE z dnia 22 marca 2005 r. ustanawiajacg formaty w odniesieniu do systemu
baz danych'*® paristwa cztonkowskie przekazujac dane dla opakowan kompo-
zytowych (wielomateriatowych) podajg je wedtug materiatu dominujgcego
wagowo. Ponadto dobrowolnie mozna poda¢ odrebne dane dotyczace odzysku
i recyklingu materiatéw kompozytowych (wielomateriatowych).

W Polsce po 1 kwietnia 2005 r. na podstawie art. 3a ustawy z dnia
11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej'>

149 7Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 sierpnia 2014 r. (M.P
z 2014, poz. 711).

150 Dz. Urz. WE L 86 z 5.4.2005.

151 Tekst jedn. Dz. U.z 2014 r., poz. 1413.
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opakowania wielomateriatowe zaliczane byty przez przedsiebiorcéw wpro-
wadzajacych je do obrotu do tej grupy materiatowej, ktéra stanowita domi-
nujgca mase w opakowaniu, np. pudetko z laminatu do sokéw, sktadajgce sie
z tektury polietylenu i aluminium - dominujacy materiat: tektura - zaliczane
byto do grupy opakowan z papieru i tektury i byto sprawozdawane w tej
grupie materiatowej.

Z obowiazku osiggniecia pozioméw odzysku i recyklingu zwolnieni sg
przedsiebiorcy, ktdrzy w danym roku kalendarzowym wprowadzili do obro-
tu produkty w opakowaniach o tgcznej masie opakowan nieprzekraczajacej
1 Mg'%2 Zwolnienie to stanowi dla tych przedsiebiorcéw pomoc de minimis
i, ma utatwi¢ przedsiebiorcom wprowadzajgcym niewielkie masy opakowan
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie wptywajgc jednocze$nie na osia-
gane przez Polske poziomy odzysku i recyklingu”153,

Obowiazek odzysku i recyklingu przedsiebiorcy moga wykonywac sa-
modzielnie, o ile poddajg oni odzyskowi, w tym recyklingowi, wylacznie
odpady opakowaniowe wytworzone przez siebie lub odpady zebrane od
innych posiadaczy odpaddw, jednak takiego samego rodzaju i o takiej sa-
mej masie jak odpady powstate z wprowadzonych przez niego produktow
w opakowaniach. W pozostatych przypadkach realizacja obowigzku nastepuje
za posrednictwem organizacji odzysku opakowan. Jednostki te to podmioty
gospodarcze tworzone specjalnie dla prowadzenia dziatalnosci zwigzanej
z odzyskiem odpadéw. Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opa-
kowaniowymi przewiduje wiele wymagan formalnoprawnych, niezbednych
do utworzenia organizacji - forma sp6tki akcyjnej, minimalny kapitat zakta-
dowy (2 500 000 z1), ograniczenie zakresu dziatalnosci tylko do dziatan reali-
zujacych cele ustawy. Organizacja przejmuje od przedsiebiorcow obcigzajacy
ich obowiazek osiaggniecia pozioméw odzysku i recyklingu (wraz z ewentu-
alnym obowigzkiem wniesienia optaty produktowej) na podstawie umowy
i w odniesieniu do catej masy opakowan jednego lub kilku rodzajéw.

Ucigzliwym dla producentéw jest niewatpliwie obowigzek prowadzenia
odpowiedniej ewidencji dotyczacej masy opakowan, w ktdrych wprowadzili do
obrotu produkty w danym roku kalendarzowym. Obowiazki sprawozdawcze
w tym zakresie reguluje u.o., precyzujac zakres sprawozdawczosci w powyz-
szym obszarze uwzgledniajacej rodzaj materiatu, z ktérego opakowanie wy-
tworzono, dokumentujacej przestrzeganie ograniczen dotyczacych zawartosci
wskazanych metali oraz wskazujacej charakter opakowania (jednorazowe
czy wielokrotnego uzytku). Dane takie producent jest obowiazany corocznie
przedtozy¢ wiasciwemu marszatkowi wojewddztwa, ktéry z kolei na tej pod-
stawie sporzadza raport wojewddzki przekazywany ministrowi. Koniecznos¢

152 Art. 6 ust. 3 u.op.
153 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o gospodarce opakowaniami..., s. 69.
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wprowadzenia tego systemu sprawozdawczego wynika z przepiséw unijnych,
wymagajacych sktadania przez kraje cztonkowskie odpowiednich raportéw kra-
jowych. Wskazane obowigzki sprawozdawcze dotycza réwniez eksporteréow
opakowan.

Istotnym obowigzkiem przedsiebiorcy wprowadzajacego do obrotu
produkty w opakowaniach jest réwniez prowadzenie publicznych kampanii
edukacyjnych. Jest to dziatanie majace na celu podnoszenie stanu §wiadomo-
$ci ekologicznej spoteczenstwa, obejmujace informowanie o prawidtowym
postepowaniu z odpadami opakowaniowymi, mozliwym wptywie odpadow
opakowaniowych na §rodowisko i zdrowie ludzi, dostepnych systemach zwrotu,
zbierania i odzysku, w tym recyklingu, odpadéw opakowaniowych, w tym kam-
panie w Srodkach masowego przekazu, ulotki i broszury informacyjne, pla-
katy, konkursy, konferencje oraz imprezy o charakterze informacyjno-eduka-
cyjnym. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach moze wykonywac¢ wyzej
wskazany obowigzek samodzielnie lub za posrednictwem organizacji odzy-
sku opakowan, a jego rozliczenie nastepuje na koniec roku kalendarzowego.

Nowym rozwigzaniem jest obowigzkowy audyt zewnetrzny, do prze-
prowadzenia ktérego obowigzany jest przedsiebiorca, ktory po pierwsze
prowadzi recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw opako-
waniowych, po drugie wystawia dokumenty DPO oraz dokumenty DPR i po-
siada zezwolenie na przetwarzanie, o ktérym mowa w art. 41 u.o., pozwalaja-
ce na odzysk odpad6éw o masie przekraczajacej 400 Mg, a takze przedsiebiorca
eksportujacy odpady opakowaniowe oraz przedsiebiorca dokonujgcy we-
wnatrzwspdlnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych, ktéry wystawit
w danym roku kalendarzowym dokumenty EDPR lub dokumenty EDPO potwier-
dzajace eksport odpad6éw opakowaniowych lub wewnatrzwspolnotowa dosta-
we odpad6éw opakowaniowych o masie przekraczajacej 400 Mg.

Wspomniana instytucje, tzn. audyt zewnetrzny, bedzie przeprowadzat
akredytowany weryfikator srodowiskowy wybierany przez przedsiebiorce.
Gléwnym celem audytu jest sprawdzenie wiarygodnosci danych zawartych
w dokumentach DPR i DPO oraz EDPR i EDPO, a takze w dokumentach cel-
nych i fakturach wystawionych w roku kalendarzowym, ktérego dotyczy audyt.
Na podstawie zebranych dokumentéw i dowoddéw audytor sporzadza pisemne
sprawozdanie z przeprowadzonego audytu.

4. Podsumowanie

Jednym z najwazniejszych zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej, wynika-
jacym z cztonkostwa w Unii Europejskiej, a ujetym w ,,Polityce ekologicznej
panstwa na lata 2009 - 2012 z perspektywa do roku 2016” byto osiggniecie
do 31 grudnia 2014 r. odzysku na poziomie minimum 60% oraz recyklingu
na poziomie minimum 55% odpadéw opakowaniowych.
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Jak czytamy w uzasadnieniu do u.op.’>* ,gtéwnym celem projektowanej
regulacji jest uszczelnienie systemu zagospodarowania odpadéw opakowa-
niowych. Funkcjonujacy obecnie system zagospodarowania odpad6éw opa-
kowaniowych jest bowiem nieskuteczny i nie gwarantuje osiggniecia przez
Polske do 2014 r. wymaganych dyrektywa opakowaniowg poziomdw odzysku
i recyklingu, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do natozenia na nasz kraj
kar finansowych przez Trybunat Sprawiedliwosci UE”".

OdpowiedZ na pytanie, czy nowe przepisy majg szanse zrealizowac
cele dyrektywy opakowaniowej bedzie mozliwa po rozliczeniu realizacji
obowigzkéw przedsiebiorcéw wprowadzajacych do obrotu produkty w opa-
kowaniach lub/i same opakowania za pierwszy rok obowigzywania nowych
przepiséow tj. za 2014 rok.

W dacie przygotowywania niniejszego artykutu autorka nie dysponowata
zestawieniem takich danych za 2014 r.

Wydaje sie jednak, ze gtéwne problemy w zakresie gospodarki odpadami
opakowaniowymi takie jak:

1. osiaganie dotychczasowych pozioméw odzysku i recyklingu dzieki prze-
twarzaniu odpadow z dziatalnosci gospodarczej, w tym sektora handlu;
2. niedostateczna kontrola sektora gospodarki odpadami w zakresie spra-
wozdawczo$ci i sposobu potwierdzania realizacji obowigzkow,
3. zbyt mata masa odpadéw opakowaniowych zbieranych selektywnie
w gospodarstwach domowych?%,
4. btedne okreslenie procesu przez organ wydajacy decyzje dla podmiotéw
zajmujacych sie przetwarzaniem odpadow,
5. wykorzystywanie nadwyzek z lat ubiegtych przez organizacje odzysku przy
realizacji obowigzkow recyklingu i odzysku odpadéw opakowaniowych,
6. sprzedaz dokumentéw DPO i DPR pomiedzy organizacjami odzysku'®®,
zostang wyeliminowane przez nowe regulacje.

Przyjete rozwigzania legislacyjne, w szczego6lnosci w zakresie obowigzku
uwzglednienia przez organizacje odzysku w osiggnietym fgcznym poziomie
recyklingu i odzysku docelowo co najmniej 50% odpadéw opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych, majg szanse spowodowac, ze fak-
tyczny odzysk i recykling odpad6w opakowaniowych bedzie realizowany od-
padami opakowaniowymi pochodzacymi z gospodarstw domowych. Co nie-
watpliwie ograniczy ilo$¢ odpadéw trafiajgcych na sktadowiska.

154 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o gospodarce opakowaniami..., s. 1.

155 Krajowy plan gospodarki odpadami 2014 z dnia 3 listopada 2010 r. (M.P.z 2010 .
Nr 101, poz. 1183).

156 Raport GIOS z cyklu kontrolnego przestrzegania przepiséw ochrony $rodowiska
przez podmioty prowadzace gospodarke odpadami opakowaniowymi szklany-
mi, czerwiec 2010, s. 13, http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/raporty/
szklarze_czerwiec_2010.pdf (dostep na czerwiec 2015 r.).
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Wprowadzenie audytu zewnetrznego powinno wyeliminowac wystepuja-
ce rozbieznosci pomiedzy opisami technologicznymi proceséw odzysku i re-
cyklingu w decyzjach administracyjnych a faktycznymi dziataniami przedsie-
biorcéw zajmujacych sie przetwarzaniem odpadéw opakowaniowych.

Rozliczanie obowigzkéw przedsiebiorcéw poprzez odniesienie pozio-
moé6w odzysku i recyklingu do ilo$ci opakowan w jakich wprowadzili na rynek
produkty w poprzednim roku w stosunku do roku, za ktéry rozliczaja obo-
wigzek, powinno wyeliminowac realizowanie obowigzkéw z wykorzystaniem
masy odpadéw zebranych i poddanych ww. procesom w latach wcze$niejszych.

Szczego6towa analiza przyjetych rozwigzan w zestawieniu z celami jakie
stawia przed Polskg Unia Europejska w zakresie odpadéw opakowaniowych
bedzie mozliwa dopiero po zebraniu danych za 2014 r. i stanie sie przedmio-
tem odrebnego opracowania autorki niniejszego artykutu.

Streszczenie:

Ponad rok temu weszta w zycie ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o go-
spodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r, poz.
888). Celem nowelizacji przepiséw dotyczacych opakowan i odpadéw opa-
kowaniowych byto dostosowanie regulacji krajowej do przepiséw dyrektywy
94/62 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w spra-
wie opakowan i odpadéw opakowaniowych. Autorka artykutu przedstawia
w nim krétka charakterystyke przepiséw unijnych dotyczacych opakowan
i odpad6éw opakowaniowych, a nastepnie opisuje rozwigzania polskich regulacji
prawnych w tym zakresie.

Stowa kluczowe:
opakowania, odpady opakowaniowe.

Abstract:

Over a year ago, the Act on Management of Packaging and Packaging
Waste of 13" June 2013 (Journal of Laws of 2013, item 888) came into force.
The purpose of the amendment of the provisions regarding packaging and
packaging waste was the adjustment of the national legislation to the pro-
visions of the Directive 94/62/ EC of the European Parliament and of the
Council of 20" December 1994 on packaging and packaging waste. The au-
thor of the article presents a brief characteristics of the EU legislation on
packaging and packaging waste and then describes solutions of the Polish
legal regulations in this regard.

Keywords:
packaging, packaging waste.
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Porozumienie z marszatkiem wojewddztwa w ustawie
o0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
Agreement with Voivodeship marshal in act on the management
of packaging and packaging waste

1. Zarys problemu

Wraz z wej$ciem w Zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodar-
ce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi'*’ istotnej modyfikacji ulegly
mozliwe sposoby realizowania przez adresatow ustawy, bedacych przedsie-
biorcami, obowigzkéw zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu opakowan
i koniecznoscia ich odzysku. Ze wzgledu na fakt, ze zmiany legislacyjne we
wskazanym zakresie, na etapie ich procedowania, nie byty przedmiotem
szerszych rozwazan, konieczna jest préba wyjasnienia rodzgcych sie watpli-
wosci interpretacyjnych.

2. Stan prawny przed wejSciem w Zycie u.op.

Przed wej$ciem w zycie u.op. obowiazki przedsiebiorcéw w zakresie go-
spodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi normowaty dwa akty
prawne: ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w za-
kresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej'>®
oraz ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowa-
niowych?%,

Wyzej wskazane akty prawne nie definiowaty poje¢ przedsiebiorcy
wprowadzajacego opakowania i przedsiebiorcy wprowadzajacego produkty
w opakowaniach. Ponadto jedyne rozréznienie podmiotowe tozsame z za-
stosowanym w art. 18 u.op. (wyodrebnienie grupy przedsiebiorcéw wpro-
wadzajgcych $rodki niebezpieczne w opakowaniach, w tym $rodki ochrony
roslin oraz grupy przedsiebiorcéw wprowadzajacych produkty w opakowa-
niach wielomateriatowych) znajdowato sie w art. 10a ust. 1 u.op.od. Wskaza-
ny przepis umozliwiat ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska zawarcie
ogdlnokrajowego porozumienia z przedsiebiorcami wprowadzajacymi $rodki
niebezpieczne w opakowaniach. Nie byta to jednak forma realizacji obowiaz-
kéw natozonych na wprowadzajacych $rodki niebezpieczne w opakowa-

157

Dz.U.z 2013 r, poz. 888, dalej zwana: u.op.
158 Tekst jedn. Dz. U.z 2014 r,, poz. 1413, dalej zwana: u.op.pr.
159 Dz.U.z 2001 r. Nr 63, poz. 638 ze zm., dalej zwana: u.op.od.
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niach, podobna do obecnie obowigzujgcej, poniewaz przepisy nie normowa-
ty blizej warunkéw zawarcia porozumienia, co czynito z niego subsydiarny
instrument prawny, ktéry zreszta w okresie obowigzywania u.op.od. nigdy
nie zostal wykorzystany!¢°.

Standardowa forma realizacji obowigzkéw natozonych na przedsiebior-
c6éw byto zazwyczaj zawarcie umowy z organizacja odzysku opakowan, ktéra
to umowa dotyczyta zapewnienia odzysku odpadéw tego samego rodzaju
jak odpady powstate z produktéw wprowadzonych przez przedsiebiorce na
terytorium kraju. Unormowanie w tym zakresie zawierat art. 4 ust. 1 pkt 2
w zw. z art. 3 ust. 1 u.op.pr. Obowigzek ten byt niezalezny od rodzaju wpro-
wadzanych produktéw (Srodki niebezpieczne lub produkty inne niz Srodki nie-
bezpieczne), a takze od rodzaju opakowan (opakowania wielomateriatowe
lub opakowania inne niz wielomateriatowe).

Umowa przedsiebiorcy wprowadzajacego $rodki niebezpieczne w opa-
kowaniach lub produkty w opakowaniach wielomateriatowych zawarta
z organizacjg odzysku opakowan musiata jedynie uwzglednia¢ dodatkowe
wymogi przewidziane w przepisach powszechnie obowigzujacych. Przykta-
dowo zgodnie z art. 10 ust. 3 u.op.od. producent, importer i dokonujacy
wewngtrzwspolnotowego nabycia srodkéw niebezpiecznych byli obowigzani
odebra¢ na witasny koszt od sprzedawcy opakowania wielokrotnego uzytku
i odpady opakowaniowe po tych srodkach. Powyzszy obowigzek wigzat sie
m.in. z koniecznos$cig ustalenia kaucji na tego typu opakowania i determino-
wat szerszy zakres umowy z organizacjg odzysku opakowan niz w przypadku
przedsiebiorcy wprowadzajacego w opakowaniach produkty innego rodzaju.

3. Aktualny stan prawny

Opisany wyzej stan prawny ulegt istotnej modyfikacji wraz z wej$ciem
w zycie dnia 1 stycznia 2014 r. u.op. Mozliwo$¢ zawarcia ogdlnokrajowego po-
rozumienia na ksztatt opisanego w art. 10a ust. 1 u.op.od. zostata utrzymana
w poszerzonej formie. Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 26 u.op. moz-
liwe jest zawarcie przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska dwéch
rodzajéw porozumien. Pierwsze z nich dotyczy przedsiebiorcow wprowadza-
jacych produkty w opakowaniach, natomiast drugie - przedsiebiorcéw wpro-
wadzajacych produkty w opakowaniach jednostkowych wielokrotnego uzytku.
Zakres przedmiotowy w przypadku pierwszego porozumienia to utworzenie
i utrzymanie systemu zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw opakowaniowych, natomiast w przypadku drugiego porozumienia

160 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o gospodarce opakowaniami i odpa-
dami opakowaniowymi, druk nr 815, Sejm VII kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki7ka.nsf/0/22767E30553D3F19C1257AA00031B70A/%24File/815.pdf,
s. 107 (dostep na dzien: 31 sierpnia 2015 r.).
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- utworzenie i utrzymanie systemu obrotu opakowaniami jednostkowymi
wielokrotnego uzytku. Usuniecie odestania do przedsiebiorcéw wprowa-
dzajacych $rodki niebezpieczne w opakowaniach w oczywisty sposéb nie
uniemozliwia im zawarcia lub przystgpienia do jednego z ww. porozumien.

Wyodrebnienie grupy przedsiebiorcdw wprowadzajacych $rodki nie-
bezpieczne w opakowaniach (w tym $rodki ochrony roslin) oraz produk-
ty w opakowaniach wielomateriatowych nastgpito w art. 18 u.op. Zgodnie
z art. 17 u.op. przedsiebiorca wprowadzajacy w opakowaniach produkty
inne niz $rodki niebezpieczne lub wprowadzajgcy produkty w opakowaniach
innych niz opakowania wielomateriatowe, moze zawrze¢ z organizacja odzy-
sku opakowan umowe cywilnoprawng, w oparciu o ktorg organizacja bedzie
wypelniata obowiazki natozone na przedsiebiorce. W tym zakresie obecnie
obowigzujaca regulacja jest niemal tozsama z uprzednio obowigzujacym
art. 4 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 3 ust. 1 u.op.pr.

Natomiast grupa przedsiebiorcéw wskazana w art. 18 u.op., chcac zlecic¢
wykonanie natozonych na nig obowigzkéw podmiotowi trzeciemu, zobowig-
zana jest wykorzysta¢ nowa w prawie gospodarowania odpadami instytucje
porozumienia zawieranego pomiedzy organizacjg samorzadu gospodarczego
reprezentujacg przedsiebiorcéw, o ktérych mowa w art. 18 u.op., a wlasciwym
miejscowo marszatkiem wojewo6dztwa. Tym samym porozumienie okreslone
w art. 25 u.op., ze wzgledu na odmienny zakres podmiotowy nie moze by¢
mylone ani z porozumieniami z art. 26 u.op., ani z uprzednio obowigzujaca
regulacjg art. 10a u.op.od.

4. Strony porozumienia

Zgodnie z art. 25 u.op. organizacja samorzadu gospodarczego repre-
zentujaca grupe przedsiebiorcow wprowadzajacych: 1) produkty w opako-
waniach wielomateriatowych albo 2) srodki niebezpieczne w opakowaniach,
w tym $rodki ochrony roslin - moze zawrze¢ porozumienie z marszatkiem wo-
jewddztwa w zakresie utworzenia i utrzymania systemu zbierania, transportu,
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw opakowaniowych powstatych z opa-
kowan wielomateriatowych albo z opakowan po srodkach niebezpiecznych.
Inne jednostki redakcyjne art. 25 u.op. odnoszgce sie do stron porozumienia
to art. 25 ust. 6 (osoba prawna reprezentujgca wprowadzajacych, o ktérych
mowa w ust. 1) oraz art. 25 ust. 10 (w przypadku, gdy cele okreslone w poro-
zumieniu nie zostang osiggniete w terminie, wprowadzajacy, o ktérych mowa
w ust. 1, bedacy jego stronami).

Literalna interpretacja art. 25 u.op. moze prowadzi¢ do przyjecia, Ze or-
ganizacja samorzadu gospodarczego nie jest strong porozumienia, a jedynie
pelnomocnikiem dziatajacym z umocowania uprzednio zawigzanej grupy
przedsiebiorcow.
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Wskazac jednak nalezy na nastepujace okolicznosci zaprzeczajace tej tezie.
Po pierwsze wprowadzajacy przystepuja do porozumienia na podstawie umo-
wy zawartej uprzednio z organizacjg samorzadu gospodarczego. Wprowadza-
jacy nie majg mozliwosci zawarcia porozumienia z pominieciem organizacji
samorzadu gospodarczego, ani tez nie majg wptywu na okoliczno$¢ zawar-
cia przez organizacje samorzadu gospodarczego tozsamych umoéw z innymi
wprowadzajacymi. Po drugie wprowadzajacy nie moga uniemozliwi¢ innym
przedsiebiorcom przystapienia do porozumienia, co wynika wprost z art. 25
ust. 2 u.op., zgodnie z ktérym wprowadzajgcy, o ktérych mowa w ust. 1, moga
na rownych zasadach przystepowac do juz zawartych porozumien. Po trzecie
przedsiebiorca moze zosta¢ wykluczony z porozumienia, zgodnie z art. 25
ust. 6 u.op., przy czym przepis precyzuje jedynie przestanke wykluczenia jakg
jest niewykonywanie zobowigzan finansowych na rzecz porozumienia, bez
jej uszczegoétowienia oraz bez wskazania formy wykluczenia (ex lege lub na
mocy o$wiadczenia jednego z podmiotéw bedacych strong porozumienia).

Powyzszych watpliwosci nie wyklucza rdwniez analiza treSci porozumien
zawieranych przez marszatkéw poszczegélnych wojewodztw. Zgodnie z § 1
ust. 2 Porozumienia nr 1/2014 zawartego przez Marszatka Wojewddztwa
Lodzkiego z Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan¢?, ,Izba oswiadcza,
Ze reprezentuje grupe przedsiebiorcow wprowadzajgcych (...), wymienionych
w zatgczniku nr 2 do Porozumienia i w ich imieniu zawiera niniejsze Porozu-
mienie”. Porozumienie w § 1 ust. 5 i 6 zawiera réwniez postanowienia, zgod-
nie z ktérymi Izba ma obowigzek poinformowa¢ Marszatka raz na kwartat
o nowych podmiotach, ktére przystapity do umowy, a takze, czy przystapie-
nie do umowy nowych podmiotéw nie wymaga jej aneksowania.

Podobne postanowienia zawieraja porozumienie z dnia 22 lipca 2014 r.
zawarte pomiedzy Marszatkiem Wojewédztwa Slaskiego a Polska Izba Ekologii62
(,zmiany danych o ktérych mowa w ust. 3 i 4 nie stanowig zmiany Porozumienia
i tym samym nie wymagajg aneksowania”) i porozumienie z dnia 27 sierpnia
2014 r. zawarte pomiedzy Marszatkiem Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego
z P6tnocng Izbg Gospodarcza w Szczecinie!®® (,Integralng czescig Porozumienia
jest Zatacznik (...), ktory zawiera liste Wprowadzajacych, ktérzy przystapili do
Porozumienia (...). Izba informuje Marszatka o zmianach w Zatgczniku w cyklach
kwartalnych (...). Zmiany danych okres$lone w ust. 314 (...) nie wymagaja anek-
sowania”). Z kolei porozumienie nr 1/2015 z dnia 18 maja 2015 r. zawarte

161 https://bip.lodzkie.pl/wojewodztwo-lodzkie/oswiadczenia-majatkowe /item /368

(dostep na dzien: 31 sierpnia 2015 r.).
162 http://bip.slaskie.pl/index.php?grupa=40&id=67579&dzi=&id_menu= (dostep na
dzien: 31 sierpnia 2015 r.).
http://www.srodowisko.wzp.pl/aktualnosci/porozumienie-w-sprawie-opakowan-
wielomaterialowych (dostep na dzien: 31 sierpnia 2015 r.).
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pomiedzy Marszatkiem Wojewddztwa Mazowieckiego a Zwigzkiem Pracodaw-
cow ,Izba Recyklingu i 0dzysku”*%* na dzien jego podpisania nie zawierato listy
wprowadzajgcych (,Integralng czesScig Porozumienia jest Lista Wprowadzajacych
srodki niebezpieczne w opakowaniach, stanowigca zatgcznik Nr 1 do Porozu-
mienia. Izba zobowiazuje sie do przekazania Marszatkowi uzupeinionego za-
tacznika Nr 1 niezwtocznie po utworzeniu listy Wprowadzajacych, jednak nie
pézniej niz do konca kwartatu, w ktérym zostato zawarte porozumienie”)*6s.

Przyjecie, ze wprowadzajacy jest strong porozumienia, a organizacja
samorzadu gospodarczego petni jedynie role pelnomocnika dziatajacego
w imieniu i na rachunek przedsiebiorcy, rodzi liczne problemy z zakresu:

1) legitymacji procesowej czynnej i biernej (zagadnienie mozliwosci wy-
stgpienia przez wprowadzajgcego w charakterze powoda, pozwanego lub
interwenienta ubocznego),

2) $rodkéw ochrony prawnej (zagadnienie wytacznosci srodkéw ochrony
cywilnoprawnej czy subsydiarnej mozliwosci wykorzystania srodkéw ad-
ministracyjnoprawnych),

3) wielosSci podmiotéw w ramach jednej ze stron stosunku zobowigzanio-
wego (zagadnienie charakteru zobowigzania),

4) zakresu umocowania organizacji samorzadu gospodarczego do repre-
zentowania wprowadzajacego przed marszatkiem wojewddztwa $laskie-
go (zagadnienie przekroczenia zakresu zlecenia),

5) prawidtowos$ci umocowania do podejmowania czynnosci przekraczaja-
cych zakres zwyktego zarzadu).

Powyzsze problemy sa mozliwe do zminimalizowania poprzez przyjecie
koncepcji, zgodnie z ktdérg organizacja samorzadu gospodarczego peini role
zastepcy posredniego, a wiec dziata na cudzy rachunek, jednak we wtasnym
imieniu.

5. Réwne prawa wprowadzajacych

Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.op. wprowadzajacy, o ktérym mowa w ust. 1,
moga na réwnych zasadach przystepowac do juz zawartych porozumien.
Podkreslenia jednak wymaga fakt, ze wprowadzajacy moze przystapi¢ do po-

164 http://www.mazovia.pl/ekologia-i-srodowisko/odpady/porozumienia-dotyczace-
odpadow-opakowaniowych/ (dostep na dzien: 31 sierpnia 2015 r.).

Autor artykutu w drodze dostepu do informacji publicznej ustalil, Ze na dzien
dzisiejszy porozumienia nie zostaly zawarte przez marszatkéw wojewodztw
podkarpackiego, wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego, podlaskiego, lubel-
skiego, lubuskiego, swietokrzyskiego, matopolskiego, opolskiego, warminsko
-mazurskiego i dolnoslaskiego. Nie udato sie pozyska¢ informacji czy porozumie-
nie zawart Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego. Tym samym analiza tresci za-
wartych porozumien dotyczy tylko i wytgcznie czterech wojewo6dztw: mazowiec-
kiego, $laskiego, zachodniopomorskiego i t6dzkiego.
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rozumienia tylko i wylacznie za posrednictwem organizacji samorzadu go-
spodarczego i to ona, zgodnie z przytaczanymi tre$ciami porozumien, infor-
muje o tym fakcie marszatka, ktory jedynie go odnotowuje, bez mozliwosci
ingerencji w sam fakt przystgpienia nowego przedsiebiorcy do porozumienia
czy tez zweryfikowania tresci umowy zawartej pomiedzy wprowadzajacym
a organizacjg. Przystapienie do porozumienia jest mozliwe tylko i wytacznie pod
warunkiem uprzedniego zawarcia umowy cywilnoprawnej pomiedzy przed-
siebiorca a organizacjg samorzadu gospodarczego, ktdra normuje wzajem-
ne zobowigzania stron i gwarantuje zgtoszenie przedsiebiorcy przez orga-
nizacje do porozumienia. Tre$¢ tej umowy jest znana jedynie organizacji
samorzadu gospodarczego i przedsiebiorcy i moze zawiera¢ postanowienia
odnoszgce sie bezposrednio do warunkéw finansowania porozumienia oraz
rozwigzania umowy pomiedzy organizacja a przedsiebiorcg, a co za tym idzie
wykluczenia przedsiebiorcy z porozumienia.

Pojawia sie wiec pytanie, czy wymog z art. 25 ust. 2 u.op. dotyczy tylko
i wylgcznie postanowien porozumienia, czy réwniez postanowien umowy
pomiedzy organizacjg a przedsiebiorcg, w zakresie w jakim mogg one rzu-
towac na sytuacje prawng przedsiebiorcy w kontekscie zawartego porozu-
mienia. W przypadku pozytywnej odpowiedzi na drugie z postawionych
pytan, nalezy wskaza¢ na brak mozliwos$ci weryfikacji przez przedsiebiorce,
jak i marszatka, czy sytuacja prawna przystepujacego do porozumienia jest
uksztattowana na réwnych zasadach z pozostatymi przedsiebiorcami.

6. Wykluczenie z porozumienia

Zgodnie z art. 25 ust. 5 u.op. wprowadzajacy, o ktérym mowa w ust. 1,
podlega wykluczeniu z porozumienia w razie niewykonywania zobowigzan
finansowych na rzecz porozumienia. Brak dostatecznych unormowan w za-
kresie jednoznacznego okreslenia stron porozumienia oraz zakresu réwno-
$ci zasad, na ktérych wprowadzajgcy przystepuja do porozumienia, poteguje
problemy interpretacyjne i tak bardzo niejednoznacznego art. 25 ust. 5 u.op.
Jak wyzej wskazano ustawodawca nie rozstrzygnat charakteru prawnego
wykluczenia z porozumienia, co kazatoby zaprzeczy¢ wykluczeniu z porozu-
mienia ex lege, w szczeg6lnosci wobec niezdefiniowania pojecia niewykonywania
zobowigzan finansowych na rzecz porozumienia.

Nalezy przyjac, ze przez niewykonywanie zobowigzan finansowych na
rzecz porozumienia rozumie sie niewypetnianie przez przedsiebiorce zobo-
wigzan wynikajacych z umowy zawartej z organizacjg samorzadu gospodar-
czego. Podkresli¢ jednak nalezy, Zze zobowigzania finansowe przedsiebiorcy
w stosunku do organizacji samorzadu gospodarczego moga mie¢ wieloraki
charakter i wigzac sie bezposrednio z finansowaniem porozumienia, ale réw-
niez z optatami za inne, dodatkowe czynnosci Swiadczone przez organizacje,
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z odsetkami za op6znienie w ptatnosci lub z obowigzkiem zaptaty kar umow-
nych. Zgodnie z art. 451 § 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywil-
ny'®® w braku oswiadczenia dtuznika lub wierzyciela spetnione $wiadczenie
zalicza sie przede wszystkim na poczet dtugu wymagalnego, a jezeli jest kilka
dtugéw wymagalnych - na poczet najdawniej wymagalnego. Mozliwe jest
wiec powstanie sporu pomiedzy przedsiebiorcg a organizacjg co do same-
go faktu niewykonywania zobowigzan finansowych na rzecz porozumienia,
w przypadku gdy nalezno$¢ nie bedzie dotyczyta stricte finansowania poro-
zumienia, jak i powstanie sporu co do sposobu rozliczenia przez organizacje
naleznosci wymagalnych z réznych tytutéow.

W celu unikniecia sytuacji spornych konieczne jest wiec jednoznaczne
okreslenie w tresci porozumienia, ktére sytuacje rozumiane s3 jako niewy-
konywanie zobowigzan finansowych na rzecz porozumienia, a takze w jaki
sposéb nastepuje wykluczenie przedsiebiorcy z porozumienia. Analiza omé-
wionych powyzej porozumien bezspornie wskazuje na brak takich postano-
wien umownych.

7. Dopuszczalny zakres tre$ci porozumienia

Porozumienie zawierane jest pomiedzy organem administracji a podmio-
tem trzecim. Stuzy ono wypetnianiu przez adresatéw natozonych na nich
obowigzkéw administracyjnoprawnych, a jego tres$¢ jest w istotnej czesci
uksztattowana w art. 25 u.op., ktéry ma charakter bezwzglednie wigzacy.
Mimo niewtadczej formy dziatania jaka jest umowa, najwazniejsze posta-
nowienia porozumienia pozostajg niezmienne i sg bezposrednio zwigzane
z koniecznoscig wykonania przez podmiot prywatny zadan publicznych. Tym
samym, mozliwe jest przyjecie, Ze porozumienie zawierane przez marszatka
z organizacja samorzadu gospodarczego ma cechy umowy administracyjno-
prawnej wskazywane przez wielu autoréw?¢’.

Do porozumienia, w zakresie ograniczonym przepisami u.op., zastoso-
wanie znajdzie zasada swobody uméw wyrazona w art. 353! k.c. Lapidarna
regulacja u.op. dotyczaca tresci porozumienia i brak jego przyktadowej wersji
przygotowanej przez prawodawce!® powoduje daleko idgca wstrzemiezli-
wo$¢ stron porozumienia odnoszacag sie do jego elementéw fakultatywnych.

Powyzsza okoliczno$¢ moze przynies$¢ tak negatywne, jak i pozytywne
konsekwencje. Z jednej strony moze ona gwarantowac¢ zawieranie porozu-

16 Tekst jedn. Dz. U.z 2014 r, poz. 121, dalej zwana: k.c.

167 M. Kania, Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Studium administracyj-
noprawne, Katowice 2013, s. 137.

168 Tako przyktad dobrej praktyki ustawodawczej w omawianym zakresie mozna
wskaza¢ nieobowigzujace juz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 27 listopada 1998 r. w sprawie wzorcowego statutu powia-
tu (Dz. U.z 1998 . Nr 146, poz. 957).
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mien w wersji syntetycznej i lapidarnej, a rGwnoczesnie dostatecznej do ich
realizacji. Z drugiej strony ich klarowno$¢ moze by¢ pozorna wobec omo-
wionych powyzej watpliwosci stanowigcych podstawe potencjalnych sporéw
przed wymiarem sprawiedliwosci. Postepowania sgdowe, ze wzgledu na nielicz-
ne grono podmiotéw bedacych stronami tego typu umoéw, nie dostarcza do-
statecznej liczby orzeczen pozwalajacych na skorygowanie btednych praktyk.
Ponadto obawa przed umieszczeniem w porozumieniu postanowien wykra-
czajacych poza dopuszczony przez ustawodawce zakres moze prowadzi¢ do
umieszczania takich postanowienn umownych w umowach cywilnoprawnych
pomiedzy przedsiebiorcg a organizacja odzysku opakowan, ktére zawsze po-
przedzaja przystapienie przedsiebiorcy do porozumienia. To z kolei moze
czyni¢ iluzoryczng zasade przystepowania przedsiebiorcy do porozumienia na
prawach réwnych z innymi jego stronami, wyrazong w art. 25 ust. 2 u.op.

Wobec otwartego katalogu postanowien umownych porozumienia (art. 25
ust. 3 u.op. zawiera zwrot ,w szczeg6lnos$ci”) za najistotniejsze nalezy uznac
ewentualne rozwiniecie przez strony umowy warunkéw kontroli realizacji
porozumienia oraz warunkéw rozwigzania porozumienia.

Odnoszac sie do warunkéw kontroli realizacji porozumienia, kompetencje
marszatka wojewo6dztwa okreslaja w szczegélnosci art. 52 i n. u.op., a samo
porozumienie nie powinno przyznawa¢ marszatkowi jakichkolwiek dalej
idgcych kompetencji poza tymi przyznanymi na gruncie u.op., poniewaz
mogtoby to prowadzi¢ do naruszenia zasady legalizmu, tj. dziatania organu
na podstawie i w granicach przepiséw prawa. W przypadku checi ustalenia
przez strony umowy dodatkowych obowigzkéw naktadanych na przedsie-
biorcéw przystepujacych do porozumienia, powinno mie¢ to miejsce poprzez
przyznanie dodatkowych uprawnien kontrolnych organizacji samorzadu go-
spodarczego, nie za$§ marszatkowi wojewddztwa.

Z kolei postanowienia dotyczace rozwigzania umowy, poza niewyja-
$niong kwestig warunkéw wykluczenia z porozumienia w przypadku jego
niefinansowania, powinny mie¢ na wzgledzie maksymalne ograniczenie
mozliwos$ci rozwigzania porozumienia. W szczeg6lnosci za nieuzasadnione
irodzace liczne problemy nalezatoby uzna¢ ewentualne umieszczenie w po-
rozumieniu postanowien dotyczacych umownego odstapienia (tj. na pod-
stawie art. 395 § 1 k.c.) od zawartej umowy. Odstgpienie od umowy, ktére
wywiera skutek ex tunc mogtoby rodzi¢ liczne problemy w zakresie ustalenia
sposobu obliczenia optaty produktowe;.

Ze wzgledu na nieprecyzyjng regulacje dotyczgca wykluczenia z porozu-
mienia w trybie art. 25 ust. 5 u.op. nalezy réwniez unika¢ ustanawiania kar
umownych.
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8. Podsumowanie

Powyzsze uwagi stanowia jedynie zarys prawdopodobnych problemdw,
ktore moga powsta¢ w przypadku wzrostu liczby przedsiebiorcéw, chcacych
realizowa¢ natozone na nich obowigzki za posrednictwem organizacji samo-
rzadu gospodarczego. Ze wzgledu na potencjalnie wysokie koszty sporéw po-
miedzy przedsiebiorcami a marszatkiem wojewddztwa oraz mozliwos$¢ nakta-
dania przez organ kar pienieznych w trybie administracyjnym, niezbedne jest
doprecyzowanie tresci art. 25 u.op. w sposéb gwarantujacy wprowadzajacym
produkty w opakowaniach jednoznaczny charakter natozonych na nich obowigz-
kéw i sposobdéw ich realizacji. W przeciwnym razie, nowa ustawa, ktéra miata
na celu usprawnienie funkcjonowania rynku gospodarowania opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, w omawianym zakresie moze doprowadzi¢ do
utrudnienia przedsiebiorcom realizacji natozonych na nich obowiazkéw.

Streszczenie:

Autor omawia nowg w polskim porzadku prawnym instytucje porozu-
mienia zawieranego pomiedzy marszatkiem wojewo6dztwa a organizacjg sa-
morzadu gospodarczego dziatajaca w imieniu przedsiebiorcéw wprowadza-
jacych $rodki niebezpieczne w opakowaniach lub produkty w opakowaniach
wielomateriatowych. Porozumienie bedgce umowa, w ramach ktérej przedsie-
biorcy realizujg obowiazki natozone na nich przez ustawe z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, nasuwa
wiele praktycznych watpliwosci interpretacyjnych, np. zagadnienie legity-
macji procesowej.

Stowa kluczowe:
gospodarka opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Abstract:

The author discusses a new type of agreement in the Polish legal order,
concluded between a Voivodeship marshal and a business self-government
organization acting on behalf of entrepreneurs marketing hazardous materi-
als in packaging or products in multi-material packaging. This agreement is
a contract, under which entrepreneurs shall perform their obligations under
the Act of 13 June 2013 on the management of packaging and packaging
waste, and which leaves considerable practical doubts on its interpretation
for example litigation capacity issue.

Keywords:
management of packaging and packaging waste.
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Gospodarowanie odpadami wydobywczymi
Management of extractive waste

1. Uwagi ogdlne

Gospodarowanie odpadami wydobywczymi zostalo uregulowane
w ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych!¢®. Ustawa we-
szta w zycie 15 sierpnia 2008 r. Akt ten stanowi transpozycje do polskiego
prawa uregulowan, ktére zostaty zawarte w dyrektywie 2006/21/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie gospodarowania odpadami pochodza-
cymi z przemystu wydobywczego!’°. W polskim porzadku prawnym istnieje
kilka ustaw zwigzanych z szeroko pojetym dziataniem zwigzanym z odpada-
mi wydobywczymi. Jako przyktad nalezy wskaza¢ ustawe z dnia 9 czerwca
2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze'’?, ktdéra reguluje kwestie sktadowania
podziemnych odpadéw wydobywczych. Innym przyktadem moze by¢ usta-
wa z dnia 29 listopada 2004 r. - Prawo atomowe!’?, w ktérej unormowane
sg sprawy dotyczace postepowania z odpadami wydobywczymi bedacymi
odpadami promieniotwdrczymi. Niemniej jednak, bez watpienia, najwaz-
niejszg ustawa zwiagzang z tematyka odpad6w jest ustawa z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach'?3, ktéra w ostatnich latach wywotata wiele kontrower-
sji, o czym $wiadczy rosnace zainteresowanie dang tematyka - szczeg6lnie
wsrdd przedstawicieli doktryny.

W art. 3 u.o.w. zostaty zawarte definicje legalne poje¢ uzytych w usta-
wie. Istotne dla tematyki niniejszego artykutu jest ustalenie znaczenia poje¢
»odpady wydobywcze” oraz ,przemyst wydobywczy”. Zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 7 u.o.w, pod pojeciem ,,odpadéw wydobywczych” rozumie sie odpady po-

169 Ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (tekst jedn., Dz. U.
z 2013 r, poz. 1136 ze zm.), dalej zwana: u.o.w.

170 Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 1.
w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego
oraz zmieniajaca dyrektywe 2004 /35/WE (Dz. Urz. UE L 102 z 11.04.2006), s. 15.

171 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2011 r.
Nr 163, poz. 981 ze zm.).

172 Ustawa z dnia 29 listopada 2004 r. - Prawo atomowe (tekst jedn. Dz. U.z 2012,
poz. 264 ze zm.).

173 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 r, poz. 21 ze zm.),
dalej zwana: u.o.
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chodzace z poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania, przerébki i maga-
zynowania kopalin ze z14z. Klasyfikacja odpadéw wydobywczych zostata ujeta
w art. 7 u.o.w. Mozna wsrdd nich wyrézni¢ odpady niebezpieczne (ust. 1),
odpady wydobywcze inne niz niebezpieczne i obojetne (ust. 3) czy odpady
inne niz niebezpieczne wytworzone w czasie prac poszukiwawczych, odpa-
dy powstate w wyniku wydobywania, przerdbki i magazynowania torfu oraz
odpady wydobywcze obojetne (ust. 4). W literaturze podaje sie, ze wszystkie
wskazane powyzej odpady powstaja w wyniku eksploatacji kopalin ze zt6z
i mieszcza sie w kategorii odpadéw wydobywczych'’. Ponadto A. Lipinski
zwraca uwage na problem dotyczacy sposobu rozumienia pojecia ,,odpady
wydobywcze” podajgc jako przyktad art. 58 ust. 4 u.o.w.,, w ktérym zawarta
jest norma o niestosowaniu niektdrych regulacji zawartych w ustawie - Pra-
wo ochrony Srodowiska’* 176, Wida¢ tu niekonsekwencje ustawodawcy, ktory
postuguje sie duzo szerszym katalogiem odpad6w niz zostato to uregulowane
w art. 3 u.o.w.

Z kolei w art. 3 ust. 1 pkt 9 u.o.w. uregulowane zostato pojecie ,przemyst
wydobyweczy”, ktéry rozumiany jest jako dziat gospodarki zajmujacy sie od-
krywkowym, podziemnym lub otworowym wydobywaniem kopalin ze z16z
lub ich przerébka. Owa definicja nie budzi w doktrynie wiekszych kontrower-
sji czy tez problemdéw praktycznych.

Warto wskaza¢, ze u.o. ma zastosowanie w sprawach dotyczacych poste-
powania z odpadami wydobywczymi w zakresie nieuregulowanym w u.o.w.,
z wyjatkiem regulacji zwigzanych z magazynowaniem odpadoéw (dziat II roz-
dziat 7 u.0.) oraz kwestii zwigzanych ze sktadowaniem odpadéw (dziat VIII
rozdziat 1 u.0.), o czym stanowi art. 1 ust. 3 u.o.w. Ponadto, u.o.w. reguluje
takze zasady gospodarowania niezanieczyszczong glebga, ktéra zostata zde-
finiowana w art. 3 ust. 1 pkt 4 u.o.w. jako gleba usunieta z gérnej warstwy
powierzchni ziemi w trakcie dziatalno$ci wydobyweczej, ktora nie przekracza
standardéw jakosci gleby i ziemi okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sro-
dowiska z dnia 9 wrze$nia 2002 r. w sprawie standardéw jakosci gleby oraz
standarddéw jako$ci ziemi'”’.

174 A. Barczak, A. KaZmierska-Patrzyczna, Gospodarowanie odpadami wydobywczymi
w Polsce (w:) G. Dobrowolski, G. Radecki (red.), Prawna regulacja geologii i gérnictwa
w Polsce, Czechach i na Stowacji, Wybrane zagadnienia, Katowice 2014, s. 230.

175 A. Lipinski, Nowe zasady postepowania z odpadami wydobywczymi (w:) G. Do-
browolski (red.), Aktualne problemy prawa ochrony $rodowiska 2008, Katowice
2008, s.98.

176 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U.

z 2013 r, poz. 1232 ze zm.), dalej zwana: u.p.o.$.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2002 r. w sprawie stan-

dardéw jakosci gleby oraz standardéw jakosci ziemi (Dz. U. z 2002 r. Nr 165,

poz. 1359).

177

96



Z racji tego, iz problematyka zwigzana z gospodarowaniem odpadami
wydobywczymi stanowi rozbudowang materie, przedmiotem artykutu beda
zasady postepowania z odpadami wydobywczymi, jak rowniez instytucja
planowania w sprawach odpadoéw;, ich reglamentacja oraz obowiazki posia-
dacza odpaddéw wydobywczych, a takze obowigzki organéw administracji
publicznej w sprawach odpadéw wydobywczych.

2. Zasady gospodarowania odpadami wydobywczymi

Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.o.w,, celem ustawy jest zapobieganie powstawaniu
w przemysle wydobywczym odpadéw wydobywczych, jak réwniez ograni-
czenie ich niekorzystnego wplywu na srodowisko oraz zycie i zdrowie ludzi.
W zwigzku z powyzszym, ustawa okresla przede wszystkim:

- zasady gospodarowania odpadami wydobywczymi oraz zanieczyszczo-
na glebgy,

- zasady prowadzenia obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobyw-
czych,

- procedury zwigzane z uzyskaniem zezwolen i pozwolen zwiazanych
z gospodarkg odpadami wydobywczymi,

- procedury zwigzane z zapobieganiem powaznym wypadkom w obiek-
tach unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych kategorii A8,

P. Korzeniowski wskazat, ze powyzsze zasady i procedury sa swego ro-
dzaju drogowskazem przy podejmowaniu dziatan w sprawach dotyczacych
postepowania z odpadami wydobywczymi zaréwno przez podmioty admini-
strujace (organy administracji publicznej), jak i podmioty administrowane
(posiadacza odpaddéw wydobywczych, ze szczegélnym uwzglednieniem wy-
tworcow odpadéw wydobywczych)7”.

Rozdziat 2 u.o.w. zostat poswiecony zasadom gospodarowania odpada-
mi wydobywczymi. Biorac pod uwage kryterium podmiotowe, owe zasady

178 Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie szczegdtowych kryteriéw obiektéw unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych (Dz.U.z 2011 r. Nr 86, poz. 477), o zaliczeniu do obiektéw kategorii
A decyduja przewidywane w perspektywie kréotkoterminowej lub dtugotermi-
nowej skutki awarii w wyniku utraty stateczno$ci obiektu unieszkodliwiania
odpadéw wydobyweczych, obejmujacej wszelkie mozliwe awarie mechanizméw
zwigzanych z konstrukcja danego obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydo-
bywczych, lub w wyniku niewtasciwej eksploatacji obiektu unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych, moga prowadzi¢ do znacznego ryzyka utraty Zycia,
powaznego zagrozenia dla zdrowia ludzi czy powaznego zagrozenia dla Srodo-
wiska, a takze gdy w sktadowanych odpadach wydobywczych sg zawarte odpa-
dy niebezpieczne lub substancje czy mieszaniny niebezpieczne.

179 P. Korzeniowski, Zasady prawne ochrony srodowiska, £.6dz 2010, s. 98.
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mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza zwigzana jest wytgcznie z wytwdrca
odpadéw wydobywczych, zas druga z posiadaczem odpad6w wydobywczych.

Pojecie wytwdércy odpadéw zostato zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 32
u.o0. i oznacza kazdego, kogo dziatalnos¢ lub bytowanie powoduje powstanie
odpaddw (tzw. pierwotny wytworca odpadéw), oraz kazdego, kto przepro-
wadza wstepng obrébke, mieszanie lub inne dziatania powodujgce zmiane
charakteru lub sktadu tych odpadéw. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.w., wytworca
odpaddéw wydobywczych jest obowigzany do stosowania takich sposobéw
poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania, przerébki i magazynowania,
ktore zapobiegaja powstawaniu odpadéw wydobywczych lub pozwalajg utrzy-
mac¢ na mozliwym najnizszym poziomie ich ilos¢, jak rowniez ograniczajgcych
negatywne oddziatywanie na srodowisko lub zagrozenie Zzycia i zdrowia ludzi,
przy uwzglednieniu najlepszych dostepnych technik. Wspomniany podmiot,
realizujgc zasade prewencji, winien dazy¢ do zapobiegania powstawaniu
odpadéw wydobywczych, zagrazajgcych wystgpieniem negatywnych skutkéw
w $rodowisku jako catosci, przede wszystkim w postaci szk6d materialnych
lub szkdd, ktérych wartos¢ trudno z gory przewidzie¢ lub wyceni¢'®. Wedtug
A. Kazmierskiej-Patrzycznej moze to oznaczac, ze obowiagzki wytwoércy odpa-
déw wydobywczych majg gtéwnie charakter oddziatywania prewencyjnego,
ktore ma zapobiega¢ negatywnym konsekwencjom oddziatywania na $rodo-
wisko jako catosci'®l,

Z kolei posiadacz odpadow wydobywczych, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 9 u.o,,
definiowany jest jako wytworca odpaddw lub kazda osoba fizyczna, osoba
prawna oraz jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawne;j,
bedaca w posiadaniu odpadéw. Ponadto domniemywac¢ nalezy, ze wiadajacy
powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpadéw znajdujgcych sie na nieru-
chomosci. Jak podkresla M. Gérski, posiadacz odpadéw wydobywczych jest
zobligowany do ograniczania negatywnego oddziatywania odpadéw wydo-
bywczych na srodowisko, zycie i zdrowie ludzi oraz zapobiegania lub zmniej-
szania, w mozliwie najszerszym zakresie, wszelkich niekorzystnych skutkéw
dla srodowiska i zdrowia ludzi, powstatych w wyniku gospodarowania od-
padami wydobywczymi'®2, Zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami,
w pierwszej kolejnosci odpady powinny by¢ poddane odzyskowi, a jezeli taka
mozliwo$¢ nie istnieje - unieszkodliwieniu. W literaturze wskazuje sie, ze
unieszkodliwienie jako ostateczno$¢ jest obwarowane pewnymi przestankami.

180 ], Ciechanowicz-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony $rodowiska.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 52.

181 A, KazZmierska-Patrzyczna, Postepowanie z odpadami wydobywczymi (w:)
P. Korzeniowski (red.), Prawa i obowigzki przedsiebiorcow w ochronie
Srodowiska. Zarys encyklopedyczny, Warszawa 2010, s. 324.

182 M. Gorski (w:) J. Jerzmanski (red.), Ustawa o odpadach. Komentarz, Wroctaw
2002, s.152.
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Pierwsza z nich sg przyczyny technologiczne uniemozliwiajace odzysk lub tez
przyczyny ekonomiczne, ktore uzasadniajg brak zastosowania odzysku. Druga
z nich jest to, Ze unieszkodliwienie musi by¢ zgodne z wymaganiami ochro-
ny Srodowiska lub programem gospodarowania odpadami wydobywczymi.
Trzecig z przyczyn wskazanych w literaturze jest powinno$¢ uwzglednienia
najlepszych dostepnych technik?®,

Jak wynika z art. 4 ust. 4 u.o.w,, posiadacz odpadéw wydobywczych jest
obowigzany do przekazania odpadéw wydobywczych, ktére z przyczyn tech-
nologicznych lub ekonomicznych nie moga by¢ poddane odzyskowi, do naj-
blizej potozonych miejsc, w ktérych mogg by¢ poddane unieszkodliwieniu.
Ustawodawca zobowiazuje posiadacza odpaddéw do zastosowania zasady
bliskos$ci, co ma swoje uzasadnienie szczeg6lnie w przypadku odpadow wy-
dobywczych niebezpiecznych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 u.o.w. Zgodnie
z tg regulacja, odpady wydobywcze niebezpieczne po ich wytworzeniu po-
winny by¢ niezwtocznie poddane procesom odzysku lub unieszkodliwienia,
w tym sktadowaniu w obiekcie unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych.

Istotnym elementem schematu gospodarowania odpadami wydobyw-
czymi jest ich magazynowanie. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5 u.o., magazyno-
wanie odpadéw to czasowe przechowywanie odpadéw obejmujace:

- wstepne magazynowanie odpadéw przez ich wytworce,

- tymczasowe magazynowanie odpadow przez prowadzacego zbieranie
odpaddw,

- magazynowanie odpadéw przez prowadzacego przetwarzanie odpa-
dow.

Terminy magazynowania odpadéw wydobywczych niebezpiecznych,
jak rowniez innych niz niebezpieczne i obojetne zostaty wskazane w art. 7
u.o.w. Jak stanowi ust. 2 wspomnianego artykutu, termin magazynowania
odpaddw niebezpiecznych nie moze by¢ dtuzszy niz 6 miesiecy, jesli wytwo-
rzenie tych odpadéw bylo wczesniej niemozliwe do przewidzenia. Z kolei
w przypadku odpadéw wydobywczych innych niz niebezpieczne i obojetne,
zgodnie z ust. 3, okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz rok. Natomiast na maga-
zynowanie niezanieczyszczonej gleby, odpadéw wydobywczych innych niz
niebezpieczne wytworzonych w czasie prac poszukiwawczych, odpadow
powstatych w wyniku wydobywania, przerébki i magazynowania torfu oraz
odpadéw wydobywczych ustawodawca przewidziat termin, nie dtuzszy jednak
niz 3 lata (ust. 4). Z uptywem podanych wyzej terminéw posiadacz powinien
poddac je odzyskowi lub unieszkodliwieniu, w tym sktadowaniu w obiekcie
unieszkodliwienia odpadéw wydobywczych, w ktérych mozna sktadowac¢
poszczegolne kategorie odpadéw (ust. 5).

183 J. Mitkowska, Sktadowanie odpadéw (w:) M. Gorski (red.), Prawo ochrony
Srodowiska, Warszawa 2009, s. 339.
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M. Gérski twierdzi, iz tego typu unormowania maja stuzy¢ minimalizacji
niebezpieczenstw powodowanych przez odpady wydobywcze poprzez ogra-
niczenie ich ilo$ci lub negatywnego oddziatywania na srodowisko, a jedno-
czes$nie predysponowac do podejmowania dziatan umozliwiajacych w pierw-
szym rzedzie odzysk odpadéw wydobywczych, a gdy jest to niemozliwe - ich
bezpieczne unieszkodliwienie!®*,

Z tego wynika, ze ustawodawca naktada na posiadacza odpadéw wydo-
bywczych przede wszystkim obowigzek zachowan prewencyjnych, ktére maja
zapobiec powstawaniu tego typu odpadéw, badz tez w przypadku, gdy jest
to niemozliwe - zniwelowa¢ szkodliwe skutki, ktére moga wywota¢ odpady.

3. Program gospodarowania odpadami wydobywczymi

Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.o.w,, posiadacz odpadéw wydobywczych jest
obowigzany do przedtozenia wtasciwemu organowi programu gospodaro-
wania odpadami wydobywczymi przed rozpoczeciem dziatalno$ci zwigzanej
z wytwarzaniem lub gospodarowaniem odpadami wydobywczymi. Wspo-
mniany program jest efektem planowania, ktore jest $cisle zwigzane z teo-
rig zarzadzania. Planowanie rozumiane jest jako zapewnienie odpowiednich
srodkéw, odpowiednich zasobow ludzkich w odpowiednim czasie i w ra-
mach okreslonych srodkéw finansowych'®. Stad tez nie ulega watpliwosci,
iz planowanie odgrywa istotng role w procesie ochrony $rodowiska'®®.

W art. 8 ust. 2 u.o.w. wskazane s3 cele programu odpadami wydobywczy-
mi. Po pierwsze ma on zapobiega¢ powstawaniu odpadéw wydobywczych
i ogranicza¢ ilo§¢ wytwarzanych odpadéw wydobywczych oraz negatywne
oddzialywanie na Srodowisko. Drugim celem jest zapewnienie odzysku odpa-
déw wydobyweczych, jezeli jest to uzasadnione ze wzgledéw ochrony $rodowi-
ska, a takze ze wzgled6w technologicznych i ekonomicznych oraz jezeli jest to
zgodne z przepisami o ochronie §rodowiska. Trzecim celem jest natomiast
zapewnienie bezpiecznego unieszkodliwienia odpadéw wydobywczych,
w szczegdblnosci poprzez dokonanie na etapie projektowania obiektu uniesz-
kodliwiania odpadéw wydobywczych analizy sposobu gospodarowania od-
padami wydobywczymi w trakcie jego eksploatacji oraz po jego zamknieciu.
Dane, ktére powinien zawiera¢ program gospodarowania odpadami wydo-
bywczymi, zostaly wskazane w art. 9 u.o.w.

184 M. Gorski, Gospodarowanie odpadami w §wietle wymagan prawa wspdlnotowego
i polskiego prawa wewnetrznego, Poznan 2005, s. 49-50.

185D, Perto, Zarzadzanie jako$cig w administracji (w:) B. Kudrycka, B. G. Peters, P. .
Suwaj, Nauka administracji, Warszawa 2009, s. 189.

186 ], Sommer, Planowanie w ochronie $rodowiska. Instytucje prawa ochrony
Srodowiska. Geneza - rozwoj - perspektywy, Warszawa 2010, s. 134.
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Posiadacz odpadéw wydobywczych jest zobowigzany do uzyskania de-
cyzji zatwierdzajacej program gospodarowania odpadami wydobywczymi.
W literaturze wskazuje sie, ze taka decyzja rézni sie od klasycznej decyzji admi-
nistracyjnej tym, Ze to zainteresowany podmiot ustala zakres swojej dziatalnosci
w granicach wymaganych przez prawo, a organ sprawdza, czy te ustalenia s3
zgodne z prawem, a nastepnie zatwierdza program, czyli wyraza zgode na pro-
pozycje wnioskodawcy'®’. Regulacja zawarta w art. 11 ust. 3 i 3a u.0.w. wskazuje
elementy obligatoryjne, ktére muszg znalez¢ sie w decyzji zatwierdzajacej
program gospodarowania odpadami wydobywczymi oraz elementy fakultatyw-
ne, o ktoérych pojawieniu sie w decyzji rozstrzyga organ wydajacy decyzje.

Dodatkowe wymagania zwigzane z trybem postepowania przy wydawa-
niu decyzji zostaly wskazane w art. 11 ust. 4 u.o.w. W $wietle tej regulacji,
decyzje zatwierdzajacg program gospodarowania odpadami wydobywczymi
wydaje sie po zasiegnieciu opinii wlasciwego dyrektora okregowego urze-
du gdrniczego oraz wlasciwego wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta,
aw przypadku zamkniecia obiektu unieszkodliwiania wydobywczych - row-
niez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska. Brak wydania opinii
w terminie dwdch tygodni poczytuje sie za opinie pozytywna.

W art. 12 ust. 1 u.o.w. ustanowiono obowigzek posiadacza odpadow
wydobywczych do przeprowadzenia i przedtozenia wiasciwemu organowi
przegladu programu. Taka informacja powinna by¢ przekazywana organowi
co 5 lat. W przypadku niedotrzymania terminu organ, w drodze decyzji, we-
zwie posiadacza odpadéw wydobywczych do przedtozenia przegladu w ter-
minie 3 miesiecy od dnia doreczenia decyzji. Po bezskutecznym uptywie tego
terminu wcze$niej wydana decyzja zatwierdzajgca program wygasa.

4. WnioskKi i zezwolenia

Kwestie zwigzane z wnioskami i zezwoleniami, czyli reglamentacje go-
spodarowania odpadami wydobywczymi, uregulowano w rozdziale 4 u.o.w.
Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.o.w, prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpa-
déw wydobywczych wymaga uzyskania zezwolenia. Wspomniane zezwolenie
wydawane jest przez wtasciwy organ na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz
10 lat (ust. 2). Posiadacz, ktory uzyskat juz takie pozwolenie, w $wietle prawa,
zwolniony jest z obowigzku uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatal-
nosci w zakresie unieszkodliwiania odpadéw, do uzyskania ktdrego obliguje
norma zawarta w art. 26 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach',

W art. 15 u.o.w. wymieniono obligatoryjne elementy, ktére winien zawie-
ra¢ wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania

187 A. Barczak, A. KaZmierska-Patrzyczna, Gospodarowanie odpadami wydobywczy-
mi..., s. 234.
188 Tekst jedn. Dz. U.z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, ustawa utracita moc.
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odpadéw wydobywczych. Warto zauwazy¢, iz katalog zawarty we wspomnia-
nym artykule ma charakter obligatoryjny, a prawidtowy wniosek powinien
zawiera¢ dokumenty potwierdzajace posiadanie gwarancji finansowej lub jej
ekwiwalentu czy informacje o tytule prawnym do obiektu unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych. Istotnym elementem przed wydaniem decyzji przez
organ jest zapewnienie udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

Z kolei zezwolenie na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadow wy-
dobywczych jest decyzja administracyjng wydawang w trybie przewidzianym
w Kodeksie postepowania administracyjnego'®, a takze zawierajaca elementy
przewidziane w art. 16 u.o.w. Zgodnie z ust. 2 tegoz artykutu, zalgcznikiem do
zezwolenia jest decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach wraz z raportem
o oddzialywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko oraz decyzja zatwierdzaja-
ca program gospodarowania odpadami wydobywczymi. Natomiast w art. 17
ust. 1 ustawodawca przewidziat trzy sytuacje, w ktorych posiadacz odpadow
prowadzacy obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych wystepuje
z wnioskiem o zmiane zezwolenia na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych. Do takiej sytuacji moze dojs¢, jezeli:

- nastapig zmiany w strukturze lub w zasadach prowadzenia obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, ktére mogg mie¢ znaczacy
niekorzystny wplyw na srodowisko oraz zycie i zdrowie ludzi, badz tez
w odniesieniu do rodzajéw sktadowanych odpadéw wydobywczych,

- nastgpi zmiana warunkoéw prowadzenia obiektu unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych, co potwierdza wyniki monitoringu obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych lub kontroli przeprowa-
dzonej przez wojewoddzkiego inspektora ochrony srodowiska,

- nastgpig istotne zmiany w najlepszych dostepnych technikach stosowa-
nych w panstwach cztonkowskich UE.

Ponadto, jak stanowi art. 18 u.o.w., odpady wydobywcze sktadowane
w obiekcie unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych moga by¢ z niego
pozyskane po uzyskaniu zgody na wydobywanie odpaddw, o ktérej mowa
w art. 144 u.o. Owa regulacja dotyczy réwniez pozyskiwania odpadéw wy-
dobywczych z obiektéw unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, w ktd-
rych byty sktadowane odpady wydobywcze, a dla ktérych nie byto wymagane
uzyskanie decyzji lokalizacyjnej lub pozwolenia na budowe. Z kolei w art. 19
u.0.w. wspomniane jest, ze w przypadku prowadzenia unieszkodliwiania od-
padow wydobywczych kategorii A, posiadacz dodatkowo dotacza informacje
niezbedne do sporzadzenia przez wlasciwego komendanta wojewo6dzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej zewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego.

189 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn.Dz.U.z 2013 r, poz. 267 ze zm.), dalej zwana: k.p.a.
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Organ odmoéwi wydania zezwolenia na prowadzenie obiektu uniesz-
kodliwiania odpadéw wydobywczych w przypadku, gdy zamierzony spo-
s6b prowadzenia obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobyweczych jest
sprzeczny z wymaganiami przepiséw o odpadach, mdgtby powodowac za-
grozenie dla zycia i zdrowia ludzi lub zagrozenie dla Srodowiska, jak rowniez
jest sprzeczny z programem gospodarowania odpadami wydobywczymi lub
jest sprzeczny z planami gospodarki odpadami w rozumieniu ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach (art. 20 u.o.w.).

Jesli posiadacz odpadéw prowadzacy obiekt unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych narusza przepisy lub dziata niezgodnie z zezwoleniem na pro-
wadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, to zgodnie
zart. 21 ust. 1 u.o.w. wlasciwy organ wzywa go do niezwtocznego zaniechania
naruszen. W sytuacji, gdy posiadacz nie zaprzestaje naruszania przepiséw lub
nadal dziata niezgodnie z zezwoleniem, organ, w drodze decyzji, wstrzymuje
dziatalno$¢ posiadacza odpad6éw wydobywczych w zakresie objetym tym ze-
zwoleniem i nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

5. Obowiazki posiadacza odpadéw wydobywczych

Jak stanowi art. 22 u.o.w., posiadacz odpadéw wydobywczych prowa-
dzacy obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych jest obowigzany
do zatrudniania na stanowisku zarzadzajacego obiektem unieszkodliwia-
nia odpadéw wydobywczych osobe posiadajaca $§wiadectwo stwierdzajace
kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami, odpowiednie do prowa-
dzonych procesdéw przetwarzania, o ktérym stanowi art. 164 u.o. Do innych
obowigzkéw nalezy zaliczy¢ prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpa-
déw wydobywczych w spos6b zapobiegajacy pogorszeniu stanu gleby, wéd
powierzchniowych i podziemnych w wyniku oddzialywania wo6d odcieko-
wych pochodzacych z obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
(art. 24 ust. 1 u.o.w.), jak rowniez sprawdzanie zgodnosci przyjmowanych
odpadéw wydobywczych z danymi zawartymi w karcie przekazania odpadu
(art. 26 ust. 1 u.0.w.) czy monitoring obiektu w trakcie jego prowadzenia
(art. 27 u.o.w.). Ponadto posiadacz odpadéw prowadzgcy obiekt unieszko-
dliwiania odpadéw wydobywczych ma obowiazek, zgodnie z art. 28 ust. 1
u.0.w.,, zawiadomi¢ we wtasciwy sposéb organy nadzorcze o kazdym zdarze-
niu, ktére moze mie¢ wptyw na stateczno$¢ obiektu unieszkodliwiania odpa-
déw wydobywczych'?, jak réwniez o wszelkich istotnych niekorzystnych dla

190 Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 .
w sprawie szczegétowych kryteriow obiektéw unieszkodliwiania odpadow wy-
dobywczych, stateczno$¢ obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
oznacza zdolnos$¢ obiektu do zatrzymania odpadéw wewnatrz obiektu w sposéb
zgodny z jego projektem.
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srodowiska skutkach ujawnionych w wyniku kontroli i monitoringu obiektu.
Zawiadomienie powinno nastapic¢ bezzwtocznie i zosta¢ potwierdzone w for-
mie pisemnej w ciggu 48 godzin od zdarzenia.

Zamkniecie takiego obiektu, badz tez jego czesci, wymaga uzyskania
zgody wtasciwego organu, wydawanej w formie decyzji po przeprowadzeniu
kontroli przez whasciwego inspektora ochrony srodowiska w miejscu prowa-
dzenia dziatalnos$ci (art. 29 ust. 1 u.o.w.).

6. Obowiazki organéw administracji publicznej

Organem wtasciwym w sprawach wydobywczych jest:

- regionalny dyrektor ochrony srodowiska dla przedsiewzie¢ i zdarzen
na terenach zamknietych,

- marszatek wojewddztwa dla przedsiewzie¢, dla ktérych koncesji na po-
szukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie kopalin ze z16z udziela minister
wtasciwy do spraw $rodowiska lub marszatek wojewddztwa, badz tez dla
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko, albo

- starosta - w pozostatych przypadkach.

Wiasciwo$¢ miejscowg organu, zgodnie z art. 41 ust. 1 u.o.w.,, ustala sie
wedtug miejsca prowadzenia dziatalnosci posiadacza odpadéw wydobyw-
czych, a kopie wydanych decyzji powinny by¢ przekazywane niezwtocznie
do wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska wtasciwego ze wzgledu
na miejsce prowadzenia obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
(ust. 2). Poza tym, regionalny dyrektor ochrony srodowiska oraz starosta
przekazuja kopie wydanych decyzji réwniez wiasciwemu marszatkowi wo-
jewodztwa. Cze$¢ obowigzkéw z zakresu gospodarowania odpadami wy-
dobywczymi nalezy do kompetencji wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska. Zgodnie z art. 44 ust. 1 u.0o.w., wojewddzki inspektor ochrony
Srodowiska sporzadza spis zamknietych obiektéw unieszkodliwiania odpa-
déw wydobywczych oraz opuszczonych obiektdw unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych, ktére s3 zlokalizowane na terenie wojewddztwa i ktore wy-
wierajg negatywny wptyw na srodowisko lub mogg sta¢ sie w $rednio- lub
krotkoterminowej perspektywie powaznym zagrozeniem dla zdrowia i zZycia
ludzi lub zagrozeniem dla Srodowiska.

7. Podsumowanie

Regulacje zawarte w u.o.w. zawieraja wytyczne, ktére prowadzg do
gospodarowania odpadami wydobywczymi w sposéb, ktéry jest najmniej
uciazliwy dla srodowiska. Przepisy ustawy naktadajg szereg obowigzkéw za-
réwno na posiadaczy odpadéw wydobywczych, jak i na organy administracji
publicznej. Dopiero kooperacja obu stron prowadzi do prawidtowego go-
spodarowania odpadami wydobywczymi. Warto réwniez zauwazyc¢, Ze u.o0.w.
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w wielu miejscach odsyta do innych ustaw m.in. do u.o0., czy u.p.0.$. Z jednej
strony $wiadczy to o nieprawidtowej transpozycji dyrektywy unijnejz 2006,
a z drugiej strony o dziataniach ustawodawcy dazacych do tego, aby regu-
lacja w tym zakresie byta mozliwie jak najpetniejsza. Oceniajac obecny stan
prawny nalezy przyjac, iz jest on dostatecznie dobry, aby niwelowaé niekorzyst-
ny wplyw odpadéw wydobywczych na srodowisko. Ma to przede wszystkim
odzwierciedlenie w wykorzystaniu instrumentéw planistycznych oraz w za-
kresie publicznoprawnego nadzoru nad wypetnianiem obowiazkéw z zakresu
gospodarowania odpadami wydobywczymi.

Streszczenie:

Tematyka gospodarowania odpadami wydobywczymi zostata uregulo-
wana w ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych. Bodzcem
do powstania tej ustawy byta transpozycja dyrektywy 2006/21/WE w spra-
wie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego.
W artykule poruszono kwestie zasad postepowania z odpadami wydobywczy-
mi, instytucje planowania w tych sprawach, ich reglamentacje oraz obowiaz-
ki posiadacza odpadow wydobywczych i organdw administracji publiczne;.

Stowa kluczowe:

gospodarowanie odpadami wydobywczymi, odpady wydobywcze, obiekt
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, posiadacz odpadéw wydobyw-
czych.

Abstract:

The subject of management of extractive waste is regulated by the Act of
10 July 2008 of extractive waste. The impetus for the creation of this legisla-
tion was transposed Directive 2006/21/EC on the management of extractive
waste from industries. The article discusses the issues of conduct of extrac-
tive waste, the planning authority in matters of waste, their rationing and
obligations the holder of extractive waste and the responsibilities of public
administration.

Keywords:

management of extractive waste, extractive waste, extractive waste facil-
ity, holder of extractive waste.
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mgr Lech Dubiniski,
Uniwersytet Jagielloriski

Paliwo alternatywne - zagadnienia prawne
Refuse Derived Fuel - legal issues

1. Wstep

Paliwo alternatywne (wtdérne, RDF - Refuse Derived Fuel) stanowig
zmieszane, rozdrobnione odpady palne, nadajace sie do termicznego prze-
ksztatcenia, powstate w procesie odzysku, oznaczone kodem 19 12 10, zgod-
nie z rozporzadzeniem w sprawie katalogu odpad6ow®!. Efektem produk-
cji paliwa alternatywnego jest powstanie wysokokalorycznego'*? produktu
palnego mogacego zmniejsza¢ wykorzystanie paliw kopalnych. Do produkcji
wykorzystuje sie posegregowane i rozdrobnione frakcje palne z odpadéw
komunalnych i przemystowych nienadajace sie do recyklingu, zuzyte opony, wy-
suszone komunalne osady $ciekowe, maczki miesnokostne, biomase rolnicza,
oraz odpady ciekte, np. zuzyte oleje mineralne, smarowe, rozpuszczalniki,
lakiery, itp. Najwieksza cze$¢ z tego stanowig wysortowane odpady komu-
nalne - ok. 70%.

W Polsce kazdego roku produkowane jest ok. 12 mln ton odpadéw ko-
munalnych'®3. W przeliczeniu na mieszkanca daje to wynik ok. 300 kg od-
padéw'®*, Masa odpaddéw per capita odbiega znaczaco od masy odpadow
produkowanych w tzw. krajach starej Unii Europejskiej, gdzie w tym uje-
ciu osigga mase od ok. 440 kg w Belgii do ok. 750 kg w Danii'®>. Znacznie
gorzej wypada jednak poréwnanie produkowanej w Polsce masy odpadow
w odniesieniu do PKB. Bioragc pod uwage owo kryterium ,odpadogennosci”
w Polsce wynosito ono w 2009 r. 5,7 kg/PPS'¢, podczas gdy dla 27 krajow

191 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu
odpaddéw (Dz.U.z 2014 r, poz. 1923).

192 16-18 MJ /kg.

193 Uchwata Nr 217 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2010 r. w sprawie Krajowego

Planu Gospodarki Odpadami 2014 (M.P.z 2014 r. Nr 101, poz. 1183).

Dane Eurostatu http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=

table&plugin=1&pode=tsdpc240&language=en (dostep na dzien: 4 sierpnia

20157r).

195 Ibidem.

1% Purchasing Power Standards - standard sity nabyweczej; sztuczna jednostka
walutowa wykorzystywana przez Eurostat; umozliwia dokonywanie poréwnan
pomiedzy krajami o réznych walutach i ich réznej sile nabywcze;j.
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UE (bez Chorwacji) wynosito 5,1 kg/PPS**’. Mimo sporego postepu w dzie-
dzinie zagospodarowywania odpaddw, w Polsce wciaz ponad potowa masy
odpadéw komunalnych trafia na sktadowiska'®.

2. Kluczowe akty prawne

Powyzszy stan faktyczny ulega dynamicznym przemianom wskutek im-
plementacji do polskiego porzadku prawnego prawa unijnego. Do kluczowych
aktow prawnych regulujacych sfere gospodarowania odpadami komunalny-
mi na poziomie Unii Europejskiej naleza: dyrektywa 2008/98/WE w spra-
wie odpadow?®?, dyrektywa 99/31/WE w sprawie sktadowania odpad6w?®,
dyrektywa 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych?’! oraz dyrektywa
94/62 /WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych?®?,

Dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw ustanowita podstawy sektora
gospodarki odpadami poprzez wprowadzenie i opisanie wiodacych zasad -
samowystarczalno$ci i bliskoSci oraz ,zanieczyszczajacy ptaci”. Ustalita defi-
nicje pojec istotnych w procesie interpretacji. Ponadto wskazany jest w niej
priorytet gospodarki odpadami, jakim jest traktowanie odpadéw jako za-
sobu. Dyrektywa ramowa ustalita hierarchie postepowania z odpadami,
potozyta nacisk na zapewnienie selektywnej zbiorki odpadéw ,u zrédta”.
Dyrektywa wprowadzita wigzace panstwa cztonkowskie poziomy i terminy
osiagniecia wymogdw z zakresu selektywnej zbiérki odpadéw, ponownego
uzycia, recyklingu i odzysku.

Dla sektora gospodarki odpadami istotne sg takze regulacje zawarte
w dyrektywie sktadowiskowej. Z punktu widzenia gospodarczego najwazniej-
szymi normami tej dyrektywy sa te ustanawiajace cele redukcji masy odpadéw
deponowanych na sktadowiskach odpadéw. Wymuszaja one bowiem stosowa-
nie innych, bardziej pozadanych sposob6éw postepowania z odpadami.

197 Ernst&Young, Kluczowe wyzwania w gospodarce odpadami komunalnymi
w Kkrajach UE-11, Warszawa 2011, s. 31 44.

198 Zgodnie z danymi Eurostatu w 2003 r. deponowanych na sktadowiskach byto
ok. 97% odpadéw; patrz przypis 4.

199 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312
7 22.11.2008), dalej zwana: dyrektywa ramowg w sprawie odpaddw.

200 pDyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 99/31/WE z dnia 26 kwietnia
1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. Urz. UE L 182 z 16.07.1999), dalej
zwana: dyrektywa sktadowiskowa.

201 Dyrektywa Parlamentu EuropejskiegoiRady 2010/75/UE zdnia 24 listopada 2010r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola) (Dz. Urz. UE L 334z 17.12.2010), dalej zwana: dyrektywa IED.

202 Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 364
z 31.12.1994), dalej zwana: dyrektywa opakowaniowa.
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Jednym ze sposobéw bardziej preferowanych od sktadowania odpaddéw
jest spalanie odpadéw prowadzace do odzysku energii. Regulacje dotyczace
warunkow eksploatacji oraz norm emisji z instalacji spalajacych odpady za-
wiera ww. dyrektywa IED.

Zasadnicze znaczenie dla zmniejszenia masy odpad6w orazich jakosci (waz-
nej z punktu widzenia produkcji paliwa alternatywnego) posiada ponadto
dyrektywa opakowaniowa. Jej ideg jest doprowadzenie do zmniejszenia wagi
i objetosci odpadéw opakowaniowych na drodze ograniczenia powstawania
tego rodzaju odpaddw;, stosowania systeméw zbidrek i segregacji, a takze ich
ponownego wykorzystania i odzysku.

Polskie regulacje dotyczace gospodarki odpadami tworza mozaike prze-
pis6w majacych na celu implementacje prawa unijnego. Aktem o znaczeniu
strategicznym jest Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 20142, Wsréd naj-
wazniejszych aktow rangi ustawowej nalezy wymieni¢ ustawe o odpadach?™,
ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?®® oraz ustawe o gospo-
darce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi?®. OczywisScie ksztattuja
one jedynie rdzen systemu gospodarowania odpadami, a wiele szczegéto-
wych rozwigzan ujetych jest w przepisach wykonawczych.

3. Rynek paliwa alternatywnego

Powyzsze uwarunkowania faktyczne i regulacje prawne maja zasadni-
czy wptyw na ksztatt rynku paliw alternatywnych, jego warunki funkcjonowania
i potencjat rozwojowy. Jak pokazujg badania, rynek paliwa alternatywnego
posiada duzy potencjat wzrostowy z uwagi na potrzeby zgtaszane przez ce-
mentownie, bedace gtéwnym odbiorca paliwa alternatywnego?®’.

Jeszcze w 2008 r. z uwagi na niewystarczajgce moce przerobowe pol-
skich producentéw tego paliwa blisko potowa paliwa alternatywnego byta
importowana?®®, Dzieje sie tak takze obecnie i jest to podyktowane brakiem

203 Patrz przypis nr 1.

204 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r, poz. 21 ze zm.),
dalej zwana: u.o.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
(tekstjedn. Dz. U.z 2013 r, poz. 1399 ze zm.).

206 Ustawa z 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowanio-
wymi (Dz. U.z 2013 r,, poz. 888).

Obecnie istnieje w Polsce 13 cementowni bedacych odbiorcami paliwa alterna-
tywnego. Mo-BRUK S.A.,, Znaczenie paliwa alternatywnego dla energetyki, pre-
zentacja z Il Konferencji: Paliwa Alternatywne - Waste to energy - Energia z od-
padéw, Krakéw, 11-12 czerwca 2015 1.

Deloitte, Fortum, 4P research mix, Gospodarka odpadami w Polsce. Wyzwania
w $wietle wymogéw unijnych i zmian legislacyjnych, opinie spoteczne i perspek-
tywy, Warszawa 2011, s. 43.
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odpowiedniej jakos$ci tego paliwa - zbyt mata jego kalorycznoscig?®. Obecnie
dostepne moce produkcyjne wynosza ok. 2 min ton paliwa rocznie?'. Jednak
prawdziwg skale mozliwosci wykorzystania paliwa alternatywnego w gospo-
darce pokazujg wyliczenia, ktére przy uwzglednieniu ilo$ci produkowanych
w Polsce odpadéw komunalnych i ich morfologii?'t, wskazuja, ze mozliwe
jest wyprodukowanie z nich ok. 2,5-3,5 mln ton paliwa. Przy uwzglednieniu
popytu ze strony sektora cementowego, ktéry wynosi¢ moze maksymalnie
ok. 1,5 mIn ton?'?, pozostala ilo$¢ potencjalnie mozliwego do wykorzystania
paliwa spozytkowa¢ mogg w procesie produkcji energii elektrownie w ro-
dzaju przebudowywanej Elektrowni Potaniec, ktéra spala¢ ma do 400 tys.
ton paliwa wtérnego rocznie?!3,

4. Warunki wykorzystania paliwa alternatywnego

Cementownie i elektrownie spalajace paliwo alternatywne nalezy pod
wzgledem prawnym zakwalifikowa¢ jako wspétspalarnie odpadéw. Zgod-
nie z art. 3 pkt 31 u.o. wspotspalarnig odpadéw jest ,zaktad lub jego czes¢,
ktérych gtéwnym przedmiotem dziatalnos$ci jest wytwarzanie energii lub
produktéw, w ktérych wraz z paliwami sa przeksztalcane termicznie
odpady w celu odzyskania zawartej w nich energii lub w celu ich uniesz-
kodliwiania, obejmujace instalacje i urzadzenia stuzace do prowadzenia
procesu termicznego przeksztatcania wraz z oczyszczaniem gazéw odloto-
wych i wprowadzaniem ich do atmosfery, kontrola, sterowaniem i monito-
rowaniem procesow, instalacjami zwigzanymi z przyjmowaniem, wstepnym
przetwarzaniem i magazynowaniem odpadéw dostarczonych do termicznego
przeksztatcania oraz instalacjami zwigzanymi z magazynowaniem i przetwa-
rzaniem substancji otrzymanych w wyniku spalania i oczyszczania gazéow
odlotowych”.

209 G.Wielgosinski, Nowe spalarnie odpadéw muszg by¢ zaplanowane pod RDF, http://
www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/Nowe-spalarnie-odpadow-RDF-854.html
(dostep na dzien: 6 sierpnia 2015 r.).

210 Mo-BRUK S.A.,, Znaczenie...

21 Rozumie sie przez to sktad, dajacy sie wyodrebni¢ na podstawie okreslonych
kryteriéw, majacy wptyw na procesy technologiczne.

212 Tbidem.

23 Specyfikacja techniczna dla zaprojektowania i budowy instalacji podawania sta-
tych paliw wtérnych - RDF w Elektrowni Potaniec Spétka Akcyjna - Grupa GDF
SUEZ Energia Polska, s. 6 https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&so-
urce=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCEQFjAAahUKEwjWnPG]v7zHAhWDt-
BoKHcZVDf0&url = http%3A%2F%?2 Fgdfsuez.pl%2Fmedia-downloader%2Fwzor_
wniosku_o_do_puszczenie_do_dialogu_technicznego.docx&ei=bVDYVZay]IPpasar-
tegP&usg=AFQjCNEOfysb30mRwkFyMExxQLKXeOyr6Q&sig2=hUZk4D4WOhy-
80oxMOKkKolpg (dostep na dzien: 6 sierpnia 2015 r.).
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Mozliwo$¢ wykorzystywania paliwa alternatywnego w cementowniach
wynika z wysokiej temperatury piecéw, w ktérych wypalany jest klinkier, wy-
noszacej ok. 1550-1800°C, przy temperaturze spalania materiatu wsadowego
ok. 1400°C?'*, Zapewnia to zgodno$¢ z warunkami ustalonymi w rozporzadze-
niu w sprawie wymagan dotyczacych prowadzenia procesu termicznego prze-
ksztatcania odpadéw?!5, ktére wymaga, aby proces termicznego przeksztat-
cania odpad6w zapewniat przez co najmniej 2 sekundy temperature gazéw
powstajgcych w wyniku spalania na poziomie nie nizszym niz 1100°C - dla
odpadow zawierajagcych powyzej 1% zwigzkéw chlorowcoorganicznych
przeliczonych na chlor i 850°C - dla odpadéw zawierajacych do 1% zwiaz-
kow chlorowcoorganicznych przeliczonych na chlor?t.

Doda¢ w tym miejscu nalezy, ze zapewnienie niskiego poziomu zwigz-
kéw chloru w paliwie alternatywnym stanowi najpowazniejsze wyzwanie dla
producentéw tego paliwa, poniewaz wymogi cementowni w tym zakresie sga
bardzo rygorystyczne ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania optymalnych
warunkow przy wypalaniu klinkieru, na ktdre negatywnie wptywaja zwigzki
chlorowcoorganiczne?'’.

Wykorzystywane przez cementownie i elektrocieptownie instalacje do
wspotspalania odpadéw musza takze spetnia¢ wymagania rozporzadzenia
w sprawie standardéw emisyjnych dla niektoérych rodzajow instalacji, Zrodet
spalania paliw oraz urzgdzen spalania lub wspotspalania odpad6w?!8. Szcze-
gbétowe standardy okres$laja zataczniki 7 i 8 do ww. rozporzadzenia.

5. Produkcja paliwa alternatywnego

Produkcja paliwa alternatywnego nie jest prostym wytwarzaniem pro-
duktu, w jego efekcie mamy w dalszym ciggu do czynienia z odpadami, ktére
wystepuja pod wspo6lnym kodem 19 12 10. Jest ona kwalifikowana jako prze-
twarzanie odpadéw;, przez ktére rozumie sie procesy odzysku lub unieszkodli-
wiania, w tym przygotowanie poprzedzajace odzysk lub unieszkodliwianie.

24 Zob. http://www.wroclaw.alba.com.pl/nasze_zasoby_alba/ paliwa_alternatywne.
html (dostep na dzien: 8 sierpnia 2015 r.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 21 marca 2002 r. w sprawie wymagan
dotyczacych prowadzenia procesu termicznego przeksztatcania odpadéw (Dz. U.
z 2002 r. Nr 37, poz. 339 ze zm.).

216 Zob. § 3 ww. rozporzadzenia.

27 Zob. A. Czapla, Do$wiadczenia Lafarge Cement Polska S.A. Cementownia Mato-
goszcz ze wspoétspalaniem paliw alternatywnych, s. 14, dostepne na: http://pol-
skicement.pl/files/Pages/138/uploaded/23_25.pdf. (dostep na dzien: 7 sierp-
nia 2015 r.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie
standardow emisyjnych dla niektérych rodzajéw instalacji, zrédet spalania paliw
oraz urzadzen spalania lub wspétspalania odpadéw (Dz. U.z 2014 r., poz. 1546).
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Wobec tego podejmowanie dziatalnosci produkcyjnej w odniesieniu do RDF
ograniczone jest koniecznoscig uzyskania wtasciwego zezwolenia na prowa-
dzenie przetwarzania odpadéw (art. 41 ust. 1 u.0.). Produkcja paliwa alter-
natywnego stanowi proces odzysku oznaczony symbolem R12%°, bowiem
w jego wyniku odpady przygotowywane sa do uzytecznego zastosowania
poprzez zastgpienie paliwa kopalnego w procesie spalania (art. 3 pkt 14 u.o0.),
ktory z kolei traktowany jako odzysk energii (art. 3 pkt 15 u.0.).

Ustawa o odpadach oprécz ustanowienia warunku formalnego, w posta-
ci uzyskania odpowiedniego rodzaju decyzji, odnosi sie takze do warunkéw
technicznych, w jakich moze dochodzi¢ do przetwarzania odpadéw. Wymoég
sformutowany w art. 29 ust. 1 u.o. powoduje, Ze wytwarzanie paliwa alterna-
tywnego moze nastepowac, z pewnymi wyjgtkami (art. 30 ust. 1 pkt 2 u.o.), je-
dynie w instalacjach lub urzadzeniach??. Ich eksploatacja musi spetnia¢ przy
tym warunki wskazane w art. 29 ust. 2 u.o,, tj. spelnia¢ wszelkie wymagania
ochrony $rodowiska, w tym w szczegélnosci te wynikajgce z przepiséw roz-
dziatu 1, Instalacje i urzadzenia” dziatu Il , Instalacje, urzadzenia, substancje
oraz produkty” tytutu III , Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom” u.p.o.$. oraz
zapewniac, ze pozostatosci z przetwarzania odpadéw beda nadal przetwa-
rzane z zachowaniem wymagan okres$lonych w u.0.2

Jak juz zaznaczono powyzej, fakt przeprowadzenia procedury odzysku
i wytworzenie paliwa alternatywnego, czyli zamiennika dla paliw kopalnych,
nie prowadzi do utraty przez ten produkt statusu odpadu. Utrata statusu od-
padu stanowi sytuacje wyjatkowa uregulowana w art. 6 dyrektywy ramowej
w sprawie odpadéw i art. 14 u.o., w ktérych wskazane sg warunki, od kto-
rych uzalezniona powinna by¢ decyzja, Ze niektére rodzaje odpadéw poddane
procesowi odzysku traca swoj status odpadu. Na podstawie art. 6 ust. 2 dyrek-
tywy ramowej w sprawie odpaddéw organy UE wydaty rozporzadzenia dot.
utraty statusu ztomu miedzi, sttuczki szklanej, niektérych rodzajéw ztomu?%,

219 Zalacznik nr 1 u.o.- niewyczerpujacy wykaz proceséw odzysku.

220 7Zdefiniowanych w art. 3 pkt 6 i 42 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2013r, poz. 1232 ze zm.), dalej zwana: u.p.o.S.

221 Por. W. Radecki, Komentarz do art. 29 ustawy o odpadach, LEX 2013.

222 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 333/2011 z 31 marca 2008 r. ustanawiajace
kryteria okreslajace, kiedy pewne rodzaje ztomu przestajg by¢ odpadami na
mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE (Dz. Urz. UE
L 94 z 8.04.2008); Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1179/2012 z 10 grudnia
2012 r. ustanawiajgce kryteria okreslajace, kiedy sttuczka szklana przestaje by¢
odpadem na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/
WE (Dz.Urz.UE L 337 z11.12.2012); Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 715/2013
z dnia 25 lipca 2013 r. ustanawiajgce kryteria okreslajace, kiedy ztom miedzi
przestaje by¢ odpadem na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE (Dz. Urz. UE L 201 z 25.07.2013).
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Ponadto na podstawie art. 6 ust. 4 dyrektywy ramowej w sprawie odpaddw,
,w przypadkach gdy nie ustalono kryteriéw na szczeblu wspélnotowym (...),
panstwa cztonkowskie moga decydowac odrebnie w kazdym przypadku, czy
dany odpad przestal by¢ odpadem, z uwzglednieniem odno$nego orzecznic-
twa. O decyzjach takich zawiadamiajg Komisje”. Do takich ustalen na pozio-
mie krajowym w Polsce nie doszto.

6. Opodatkowanie paliwa alternatywnego podatkiem akcyzowym
Powyzej zarysowano prawne i faktyczne podstawy funkcjonowania ryn-
ku paliw alternatywnych. Jednak z punktu widzenia ekonomicznej optacal-
nosci wykorzystywania paliwa z odpadéw i dalszego rozwoju tego sektora
gospodarki, zasadnicze znaczenie ma problem opodatkowania tego paliwa.
Do paliwa alternatywnego, jak zostato to wskazane na poczatku, czesto
dodaje sie odpady z grupy ,13” klasyfikacji odpad6w??, tj. oleje odpadowe
i odpady ciektych paliw (z wylaczeniem olejow jadalnych oraz grup 05, 12
i 19). Powoduje to zwiekszenie kalorycznosci paliwa, a co za tym idzie lep-
sze parametry spalania. Fakt ten, w potgczeniu z wykorzystywaniem pali-
wa alternatywnego do celéw opatowych, stat sie podstawg prowadzenia,
w znanym autorowi niniejszego artykutu przypadku, postepowania podat-
kowego w kierunku ustalenia wymiaru podatku akcyzowego. Spowodowato to
konieczno$¢ odpowiedzi przez organy podatkowe na pytanie o mozliwos$¢
zakwalifikowania paliwa alternatywnego jako jednego z rodzajéw wyrobow
energetycznych i co za tym idzie opodatkowania podatkiem akcyzowym.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym?* przedmiotem opo-
datkowania akcyza jest produkcja wyrobéw akcyzowych. Wsréd wyrobow
akcyzowych p.a. wymienia wyroby energetyczne??s. Wyroby energetyczne
wskazane sg w ustawie poprzez wymienienie kodéw pochodzacych z klasy-
fikacji Nomenklatury Scalonej (kody CN) zgodnej z Rozporzadzeniem Rady
nr 2658/87%2%, Ponadto katalog wyrobdw energetycznych uzupetniony zo-
stat poprzez wskazanie charakterystycznych cech wyrobéw, ktére pozwalaja
na zaliczenie do wyrob6w energetycznych bez wzgledu na kod CN.
Paliwo aternatywne potencjalnie zakwalifikowa¢ mozna do grupy wskaza-
nej w art. 86 ust. 1 pkt 2 - ,objete pozycjami CN 2701, 2702 oraz od 2704 do
27151 pkt 10 p.a. - pozostate wyroby bedace weglowodorami, z wytaczeniem

223§ 2 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie
katalogu odpadéw (Dz. U., poz. 1923).

224 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 . o podatku akcyzowym (tekstjedn. Dz. U.z 2014,
poz. 752 ze zm.), dalej zwana: p.a.

225 Zob. art. 86 p.a.

226 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej
(Dz. Urz. UE L 284 z 29.10.2010 ze zm.).

112



torfu, przeznaczone do uzycia, oferowane na sprzedaz lub uzywane jako paliwa
opalowe lub jako dodatki lub domieszki do paliw opatowych - bez wzgle-
du na kod CN. Paliwami opatlowymi zgodnie z art. 86 ust. 3 p.a. s3 wyroby
energetyczne przeznaczone do uzycia, oferowane na sprzedaz lub uzywane do
celow opalowych, z wytaczeniem paliw silnikowych przeznaczonych do uzycia,
oferowanych na sprzedaz lub uzywanych do napedu silnikéw spalinowych”.

Wobec powyzszego uznanie, Ze paliwo alternatywne stuzy do celéw opa-
towych, nie jest rownoznaczne z podleganiem opodatkowaniu z tytutu akcy-
zy. Stanie sie tak w sytuacji zakwalifikowania go do wyrobow energetycznych
(bytoby wtedy paliwem opatowym). Zatem konieczne jest wskazanie, do kt6-
rej grupy wyrobow energetycznych paliwo alternatywne nalezy.

Jak wyzej wskazano mozna sprobowac przyporzadkowa¢ omawiany pro-
dukt do kategorii z art. 86 ust. 1 pkt 2 p.a. Wskazanie w tym przepisie kodow
CN kieruje do Zatgcznika nr 1 p.a. - ,Wykaz wyrobéw akcyzowych”. Tam pod
kodem 2710 wskazane s3 oleje odpadowe, ktore wykorzystywane sa do
produkcji paliwa alternatywnego, stanowig cze$¢ mieszaniny, na ktérg skta-
da sie ten wyréb. Jednak proba kwalifikacji do kodu 2710 powinna zosta¢
uznana za niezgodng z wytycznymi zawartymi w Ogélnych regutach inter-
pretacji Nomenklatury Scalonej??” wskazanymi w rozporzadzeniu nr 2658/87.
Reguly te zawierajg wytyczne co do sposobu kwalifikowania danego wyrobu
do danej grupy produktéw. Zgodnie z nimi: ,mieszaniny, wyroby sktadajace
sie z réznych materiatléw lub wytworzone z réznych sktadnikéw (...) nalezy
klasyfikowac¢ tak jak gdyby sktadaty sie one ze sktadnika, ktéry nadaje im
zasadniczy charakter, o ile takie kryterium jest mozliwe do zastosowania”
(pkt 3lit. b 0.ri.n.s.) oraz , Towary, ktore nie moga by¢ klasyfikowane zgodnie
z powyzszymi regutami, powinny by¢ klasyfikowane do pozycji odpowied-
nich dla towaréw, do ktérych sa najbardziej zblizone” (pkt 4 o.r.i.n.s.).

Paliwa alternatywne, jak juz wskazano, w przewazajacej mierze pro-
dukowane sg z odpadéw komunalnych. Niewielkie ilosci weglowodordw nie
moga przesadzac o przyporzadkowaniu tego wyrobu do kategorii kodu CN
2710, bowiem nie nadaja mu zasadniczego charakteru.

Ponadto powyzszg argumentacje wzmacnia stanowisko Ministra Finan-
sOéw zawarte w obwieszczeniu w sprawie wyjasnien do Taryfy celnej???, ktore
wskazuje, ze pozycja 2710 nie obejmuje produktéw zawierajacych mniej niz
70% masy olejéw ropy naftowej lub olejéw otrzymywanych z materiatéw
bitumicznych?#.

227 Zalacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia nr 2658/87, dalej zwany: o.r.i.n.s.

228 Qbwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie wyja$nien
do Taryfy celnej (M.P. z 2006 r. Nr 86, poz. 880).

229 Zakacznik do ww. obwieszczenia - Dziat 27.
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Takze druga mozliwos¢, czyli zaliczenie paliwa alternatywnego do wy-
robow energetycznych z art. 86 ust. 1 pkt 10 p.a., cho¢ bardziej racjonalna,
nie wydaje sie wlasciwa. Wynika to przede wszystkim z dwdch faktow. Po
pierwsze wymagatoby ustalenia, iz paliwo alternatywne to ,pozostaty wyréb
bedacy weglowodorem”, a po drugie wskazania kodu CN tego wyrobu.

Weglowodory s3 to (zgodnie z definicja Nowej encyklopedii powszechnej
PWN) ,zwigzki organiczne o czasteczkach zbudowanych wytacznie z atoméw we-
glaiwodoru”?, Dalej definicja wskazuje na szereg podziatéw, rodzajéw i Zrédet
weglowodoroéw. Juz siegniecie zatem po definicje encyklopedyczna uzmystawia,
ze paliwo alternatywne z uwagi na swoja niejednorodno$¢ i wielomateriatowos¢
nie moze zostac zaliczone do jakiejkolwiek grupy weglowodoréw. Nie mozna dla
paliwa alternatywnego wyznaczy¢ konkretnego spdjnego opisu chemicznego,
ktory Swiadczytby o tym, iz jest ono zdefiniowanym zwigzkiem chemicznym,
o dajacej sie uchwyci¢ budowie, statych wtasciwosciach odnoszacych sie do
kazdej z jego czesci - tak jakby miato to miejsce w przypadku weglowodorow.
Za takim stanowiskiem wydaje sie opowiadac¢ takze doktryna. P. Karczewski
w komentarzu do art. 86 p.a. wskazal, iz ,pozostate paliwa opatowe s3 to (...)
wyroby, ktére zostaly przeznaczone do uzycia, oferowane na sprzedaz lub
uzywane do celdw opatowych, z wytgczeniem paliw silnikowych. Pozostatymi
paliwami silnikowymi moga by¢ jedynie inne wyroby bedace weglowodorami
z wytaczeniem torfu. W efekcie zakres wyrobo6w, ktdre mogg by¢ uznane za pa-
liwa opatowe, zostat ograniczony, zgodnie z przepisami prawa wspolnotowego,
jedynie do weglowodoréw”#!, W tozsamy sposdb rzecz ujat S. Parulski: , (...)
zakres wyrobow;, ktore moga zosta¢ uznane za paliwa opatowe zostat ograniczony,
zgodnie z przepisami prawa wspdlnotowego, jedynie do weglowodorow”%2,

Identyczna wyktadnie wydawaty sie przyjmowac sady administracyjne.
Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administra-
cyjnego we Wroctawiu z dnia 26 stycznia 2010 .2, wyrok Wojewo6dzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 26 stycznia 2010 r.2* i wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10 listopada
2009 r.2% Powyzsze orzeczenia zapadty na gruncie poprzednio obowigzu-
jacej ustawy o podatku akcyzowym?3, ale co do meritum zwigzanego z ko-

230D, Kalisiewicz (red.), Nowa encyklopedia powszechna PWN, tom 6, S-Z, Warszawa
1998, s. 710.

1 P Karczewski (w:) W. Krok (red.), Komentarz do art. 86 ustawy o podatku
akcyzowym, WKP 2012.

232§, Parulski, Komentarz do art. 86 ustawy o podatku akcyzowym, LEX 2010.

33 1SA/Wr 1886/09, LEX nr 559651.

34 1SA/Po 875/09, LEX nr 554045.

235 1SA/Po 801/09, LEX nr 542056.

236 Ustawa z 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 29,
poz. 257 ze zm.).
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niecznoscig zaliczenia paliw opatowych do kategorii weglowodoréw pozostaja
nadal aktualne.

Paliwo alternatywne nie stanowi weglowodoru w opisanym wyzej zna-
czeniu zwigzku wegla i wodoru. Moze stanowi¢ jedynie paliwo zawierajace
weglowodory. Ta pewna ilos¢ weglowodoréw nie moze jednak przesadzac
o0 jego statusie zgodnie ze ww. regutami interpretacji Nomenklatury Scalone;.

Ponadto, gdyby nawet uzna¢ paliwo alternatywne za weglowodor, to
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 p.a., zeby zakwalifikowac¢ je za wyréb akcyzowy,
powinno ono sie znajdowa¢ w wykazie wyrobow akcyzowych stanowiacym
zatacznik nr 1 do ustawy i powinno posiadac¢ swéj kod CN. Niemozno$¢ wska-
zania takiego kodu powinna wytaczaé mozliwo$¢ uznania paliwa alternatyw-
nego za wyrob akcyzowy:.

Taka teza znajduje uzasadnienie w orzecznictwie sagdéw administracyj-
nych. Przyktadowo Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, Ze:
,2uznanie za prawidtowy poglad o nabyciu przez dany wyréb statusu wyrobu
akcyzowego wytacznie przez jego okreslone zastosowanie (w oderwaniu od
klasyfikacji statystycznej), w ocenie tut. Sadu, prowadzitoby do podwazenia
rygoréw dotyczacych sposobu okreslenia podstawowych elementéw stosun-
ku prawnopodatkowego wymienionych w art. 217 Konstytucji RP?%’. Zdefi-
niowanie przedmiotu opodatkowania przez zawarcie sformutowania »inne
wyroby (...) stuzace do celéw opatowych« w praktyce oznaczatoby mozliwos¢
opodatkowania niezliczonej grupy produktéw, ktore, tak jak w rozpatry-
wanym przypadku, nie stanowig finalnego wyrobu dziatalnosci podatnika,
a stuza jedynie do jego osiggniecia?®®”.

Powyzsze rozwazania zdajg sie uzasadnia¢ trafnos¢ tezy o braku moz-
liwosci opodatkowania akcyzg paliwa alternatywnego. Zwrdci¢ jednak nalezy
jeszcze uwage na aspekt prawa europejskiego. Omawiane powyzej przepisy
art. 86 p.a. stanowig implementacje regulacji zawartych w art. 2 ust. 3 dyrek-
tywy 2003/96/WE?*. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ww. dyrektywy ,wszelkie inne
weglowodory, z wytaczeniem torfu, przeznaczone do wykorzystania, oferowa-
ne na sprzedaz lub wykorzystywane do ogrzewania, podlegajg opodatkowa-
niu wedtug stawki przyjetej dla rOwnowaznego produktu energetycznego”.

237 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483).

238 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 kwietnia
2009 r,, [ FSK 289/08, LEX nr 551722; por. takze: wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 27 listopada 2007 r., I SA/Bd 683/07,
LEX nr 361235.

239 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania
produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 283 z 31.10.2003
ze zm.).

115



Dyrektywa 2003 /96 /WE postuguje sie zatem takze pojeciem ,,weglowodo-
ru”. Komisja Europejska jednak w tym kontek$cie stwierdzita, ze ,(...) art. 2
ust. 3 dyrektywy Rady 2003 /96 /WE nalezy interpretowac w ten sposéb, ze
produkty inne od produktéw podlegajacych opodatkowaniu wymienionych
w art. 2 ust. 1 tej dyrektywy, kiedy sa stosowane jako paliwo do ogrzewania,
powinny by¢ opodatkowane proporcjonalnie na podstawie ich zawarto$ci we-
glowodoréw. Komisja jest zdania, ze zawartos¢ energii z takich produktow
jest $ciSle zwigzana z ich zawarto$cig weglowodoréw i jest gtdéwnym zrédtem
warto$ci opatowej produktu. Komisja zauwazyta réwniez, ze mozliwo$¢ nie
stosowania opodatkowania niektorych kategorii odpaddw, moze by¢ uznana
tylko dla tych odpadéw, ktére majg bardzo niska lub zerowa zawarto$¢ we-
glowodordéw. Jednak w chwili obecnej nie ma odniesienia w dyrektywie do
minimum zawartosci energetycznej produktu (czy to przetworzonych, czy
nieprzetworzonych odpadéw) stosowanego jako paliwo do ogrzewania, ktoéry
uruchamiatby opodatkowanie weglowodoréw zawartych w tym produkcie.
Taki prog moze by¢ wprowadzony przez zmiane dyrektywy?*”.

W zwigzku z tym na forum Komitetu ds. Podatku Akcyzowego w czerwcu
oraz w listopadzie 2013 r. dyskutowano na temat omawianego problemu.
Dyskusja pokazata, ze panstwa cztonkowskie maja rozbiezne stanowiska
odnoénie do opodatkowania paliwa z odpadéw?*'. Zdaniem polskiego Mini-
sterstwa Finansow literalne brzmienie art. 86 ust. 1 pkt 10 p.a. wskazuje, ze
»pozostate paliwa opatowe, ktdre nie sa weglowodorami, a zawieraja jedynie
pewien procent weglowodoréw nie mozna zaliczy¢ do wyrobdw energetycz-
nych, dla ktérych okreslona zostata stawka akcyzy?*?". Z kolei Niemcy opodat-
kowujg produkty wykonane w catosci lub cze$ciowo z weglowodoréw, ktore
sg przeznaczone do stosowania jako paliwo do ogrzewania lub jako takie sg
oferowane na sprzedaz?*. Priorytetowe znaczenie dla naszych sasiadow ma
zatem nie sam sktad, ale spos6b wykorzystania wyrobow.

Dodac¢ nalezy, Ze przyjecie, iz paliwo alternatywne powinno by¢ opodat-
kowane podatkiem akcyzowym, prowadzitoby do ustalenia stawki wynika-
jacej z art. 89 ust. 1 pkt 15 p.a. jak dla pozostatych paliw opatowych.

240 Dokument Komisji Europejskiej, CED 693 rev1 (niepubl.), cytat za: pismem z dnia
25 marca 2015 r. Departamentu Podatku Akcyzowego Ministerstwa Finansow,
znak: PA1.819.1.2015.RMP (niepubl.).

241 Tbidem.

242 Tbidem.

23 Zob. § 1 ust. 3 pkt 2 Energiesteuergesetz, dostepne na stronie: http://www.
gesetze-im-internet.de/bundesrecht/energiestg/gesamt.pdf, (dostep na dzien:
8 sierpnia 2015 ).
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7.Zakonczenie

Przyktad paliwa alternatywnego pokazuje, jak duzy potencjat tkwi w od-
padach. Ciagle zbyt wiele tych zasobdw, jak je nazywa motyw 19 dyrektywy
ramowej w sprawie odpadow, trafia na wysypiska $mieci. Pewne nadzieje
mozna przy tym wigzac z rozporzadzeniem w sprawie kryteridw oraz proce-
dur dopuszczania odpadéw do sktadowania na sktadowisku odpadéw dane-
go typu?**, ktére wprowadza ograniczenia w deponowaniu na sktadowiskach
odpadéw niektorych odpadow z grupy 19 (ustabilizowane komunalne osady
Sciekowe i inne) oraz odpadéw z grupy 20 (np. papier, tektura, tworzywa
sztuczne)**, ktére maja kalorycznos¢ powyzej 6 M] /kg. Wejscie w Zycie opisa-
nych przepiséw ustalone zostato na 1 stycznia 2016 r. Wymuszajac bardziej
efektywne wykorzystanie odpadéw, moga one stanowic¢ kolejny pozytywny
impuls dla rozwoju rynku paliwa alternatywnego.

Streszczenie:

Artykut dotyczy wybranych zagadnien prawnych zwigzanych z wyko-
rzystaniem paliwa alternatywnego. Wskazano w nim czym jest paliwo al-
ternatywne, jakie kluczowe akty prawne umozliwiaja jego wykorzystanie,
jak wyglada rynek paliwa alternatywnego w Polsce, jakie warunki prawne
i techniczne trzeba spetni¢, aby moéc to paliwo produkowac¢ i wykorzystywac.
Ponadto omdwione zostato zagadnienie opodatkowania paliwa alternatyw-
nego podatkiem akcyzowym.

Stowa kluczowe:
odpady, paliwo alternatywne, gospodarka odpadami, spalanie odpadoéw.

Abstract:

This article deals with the issue of utilization of Refuse Derived Fuel. There
are presented what RDF really is, the key legal acts, the economic basis of the
sector of RDF in Poland and the legal and technical framework of its produc-
tion and utilization as well. In the final part of the paper the taxation (excise
tax) of RDF is discussed.

Keywords:
refuse, RDF, waste management, waste incineration.

244 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 8 stycznia 2013 r. w sprawie kryteriow
oraz procedur dopuszczania odpadéw do sktadowania na sktadowisku odpadow
danego typu (Dz. U.z 2013 r,, poz. 38).

245 7ob. § 6 pkt 4 i zatgcznik nr 4 do ww. rozporzadzenia.
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(Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz.U.z 2014 r, poz. 121).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administra-
cyjnego (tekstjedn. Dz.U.z 2013 r, poz. 267 ze zm.),

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(tekstjedn. Dz. U.z 2014 r,, poz. 121 ze zm.),

Ustawa z 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U.z 2013 r,, poz. 888).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w za-
kresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produk-
towej (tekstjedn. Dz. U.z 2014 r,, poz. 1413).

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowa-
niowych (Dz. U.z 2001 . Nr 63, poz. 638 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o og6lnym bezpieczenstwie pro-
duktow (tekstjedn. Dz. U.z 2015 r.,, poz. 323).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jedn. Dz. U.
z 2010 r. Nr 185, poz. 1243).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn. Dz. U.
z 2013 r, poz. 21 ze zm.).

Ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (tekst jedn.
Dz.U.z 2013 r, poz. 1136 ze zm.).

Ustawa z 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.z 2004 r.
Nr 29, poz. 257 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn.
Dz.U.z 2014 r, poz. 752 ze zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tekst
jedn. Dz. U.z 2013 1, poz. 596 ze zm.).

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jedn. Dz. U.z 2013 r,, poz. 1399 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 listopada 2004 r. - Prawo atomowe (tekst jedn.
Dz.U.z 2012 r, poz. 264 ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
z 2011 r. Nr 163, poz. 981 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U.z 2013, poz. 1232 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed s3-
dami administracyjnymi (tekstjedn. Dz. U.z 2012 ., poz. 270 ze zm.)
Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. UE L 284 7z 29.10.2010 ze zm.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1774/2002 z dnia 3 pazdziernika 2002 r. ustanawiajgce przepisy sa-
nitarne dotyczace produktéw pochodzenia zwierzecego nieprzezna-
czonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L 273 2 10.10.2002).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1907/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemi-
kaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow,
zmieniajgce dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie
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32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94,
jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji
91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz. Urz.
UE L 396 z 30.12.2006).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 333/2011 z 31 marca 2008 r. ustana-
wiajace kryteria okreslajace, kiedy pewne rodzaje ztomu przestaja
by¢ odpadami na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 8.04.2008);

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1179/2012 z 10 grudnia 2012 r.
ustanawiajgce kryteria okreslajace, kiedy sttuczka szklana przestaje
by¢ odpadem na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE (Dz. Urz. UE L 337 2 11.12.2012);
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 715/2013 z dnia 25 lipca 2013 r.
ustanawiajace kryteria okreslajace, kiedy ztom miedzi przestaje by¢
odpadem na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE (Dz. Urz. UE L 201 z 25.07.2013).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 8 stycznia 2013 r. w sprawie
kryteridw oraz procedur dopuszczania odpadéw do sktadowania na
sktadowisku odpadéw danego typu (Dz. U.z 2013 r,, poz. 38).
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 21 marca 2002 r. w sprawie
wymagan dotyczgcych prowadzenia procesu termicznego prze-
ksztatcania odpadéw (Dz. U.z 2002 r. Nr 37, poz. 339 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 listopada 1998 r. w sprawie wzorcowego statutu powiatu (Dz. U.
z 1998 1. Nr 146, poz. 957).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 9 grudnia 2014 r. w sprawie
katalogu odpadéw (Dz. U.z 2014 r, poz. 1923).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie minimalnych rocznych pozioméw odzysku i recyklingu
dla opakowan po $rodkach niebezpiecznych, w poszczegélnych latach,
ponizej ktorych nie moga zosta¢ okreslone poziomy w porozumieniu
zawieranym z marszatkiem wojewddztwa (Dz. U.z 2014 r, poz. 618).
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r.
w sprawie standarddw emisyjnych dla niektérych rodzajéow instala-
cji, zrédet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspétspalania
odpadoéw (Dz. U.z 2014 r,, poz. 1546).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2002 r.
w sprawie standard6w jakosci gleby oraz standardéw jakosci ziemi
(Dz.U.z 2002 r. Nr 165, poz. 1359).
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42.

43.

44,

45,

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 .
w sprawie szczegotowych kryteriow obiektéw unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych (Dz. U.z 2011 r. Nr 86, poz. 477).
Uchwata Nr 217 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2010 r. w sprawie
Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2014 (M.P.z2014 . Nr 101,
poz. 1183).

Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 1 czerwca 2006 r. w spra-
wie wyjasnien do Taryfy celnej (M.P. z 2006 r. Nr 86, poz. 880).
Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 11 sierpnia 2014 r. (M.P
z 2014 r, poz. 711).
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Inne:

1.

Mo-BRUK S.A., Znaczenie paliwa alternatywnego dla energetyki, pre-
zentacja z Il Konferencji: Paliwa Alternatywne - Waste to energy -
Energia z odpadéw, Krakéw, 11-12 czerwca 2015 r.

Specyfikacja techniczna dla zaprojektowania i budowy instalacji po-
dawania statych paliw wtérnych - RDF w Elektrowni Potaniec Spotka
Akcyjna - Grupa GDF SUEZ Energia Polska.

Dokument Komisji Europejskiej, CED 693 rev1 (niepubl.), cytat za:
pismem z dnia 25 marca 2015 r. Departamentu Podatku Akcyzowe-
go Ministerstwa Finanséw, znak: PA1.819.1.2015.RMP (niepubl).
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ISBN 978-83-89476-13-5

»Recenzowana praca podejmuje niezwykle ciekawg i istotng z gospodar-
czego punktu widzenia problematyke gospodarowania odpadami. Zna-
czacy przyrost materialu normatywnego oraz ciagle pojawiajace sie wat-
pliwoéci interpretacyjne w pelni uzasadniaja podjecie takiego dziefa.
Monografia jest poktosiem konferencji zorganizowanej przez Koto Naukowe
Prawa Ochrony Srodowiska oraz Katedre Prawa Gorniczego i Ochrony
Srodowiska Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Stad mozna tu znalez¢
teksty zaréwno uznanych naukowcéw, praktykow jak i osob, ktdre dopiero
rozpoczynajg swa przygode z nauka. I w tym nalezy tez upatrywa¢ do-
datkowej wartosci publikacji, gdyz badana problematyka jest ujmowana
z r6znych punktéw widzenia (...)

Wszystkie zaprezentowane fragmenty recenzowanego opracowania zbioro-
Wwego w mojej ocenie cechuja sie wysokim poziomem merytorycznym (...)
Najwieksza ich zaleta jest to, iz podjeto w nich prébe rozwigzania czesto
niedostrzeganych w doktrynie probleméw zwigzanych ze stosowaniem prawa
odpadowego. A trzeba podkresli¢, iz brak jest opracowan tego typu (...)”

— z recenzji dra hab. Grzegorza Dobrowolskiego



