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Streszczenie wystgpienia : Polityka i prawo ochrony srodowiska w Polsce. /Tezy/

1. Dziatania chronigce srodowisko podejmowane byty juz bardzo dawno temu, jednak problem
ochrony srodowiska, dla wartosci tkwigcych w nim samym, podejmuje dopiero okres oswiecenia i wiek
XIX, kiedy to rozwinat sie ruch ochrony $rodowiska o charakterze konserwatorskim./Szerzej na ten temat
W. Goetel, Tradycje ruchu ochrony przyrody w Polsce/w:/Prawo a ochrona srodowiska, red. L. tustacz,
Wroctaw 1975./Dopiero wraz z narastaniem kryzysu ekologicznego pojawity sie szersze koncepcje dziatan
ochronnych, podbudowane rozwazaniami filozoficznymi i etycznymi.

2. Zty, a w przypadku Polski krytyczny stan srodowiska zaczat niepokoic¢ nie tylko srodowiska
naukowe, ale réwniez politykdw i spoteczeristwo. Swiat zaczat zdawad sobie sprawe z konsekwencji
zagrozen srodowiska w latach szesc¢dziesigtych XX wieku./1968 rok ONZ, Raport sekretarza generalnego
u'Thanta ,,Cztowiek i jego srodowisko", z 1969 roku oraz Konferencja Sztokholmska ONZ na temat
ochrony srodowiska z 1972 toku, to czas narodzin wyodrebnionej grupy zagadnien ochrony srodowiska
w stosunkach miedzynarodowych./Paczuski, 2008 ; Jendroska ,Bar, 2005/

3. Pod wptywem tych wydarzen zaczat utrwala¢ sie, w wielu panstwach, termin "$rodowisko”
o0 nowej tresci semantycznej, sygnalizujacej nie tylko sfere potrzeb i zainteresowan, lecz réwniez nowy
kierunek aktywnosci panstwowej, znajdujacy wyraz w formutowaniu polityk, programoéw i plandw,
w legislacji, wreszcie w instytucjach i wyspecjalizowanych organach administracji publiczne;j.
Na wspomnianej Konferencji Sztokholmskiej uzyto po raz pierwszy terminu "polityka ochrony
$rodowiska"./Paczuski 2008/.

4. Zagrozenia jak réwniez wyzej wspomniane wydarzen miedzynarodowe spowodowaty, ze
wtladze PRL podjety prace nad kompleksowym programem ochrony srodowiska w Polsce. Ochrona
Srodowiska stata sie elementem polityki spoteczno-gospodarczej. Byt to etap tak zwanej deklaratywnej
polityki ekologicznej./Podolak,2004:38/ Coraz powszechniejsze stawato sie przekonanie, ze ochrona
Srodowiska nalezy do podstawowych funkcji paristwa. W stycznia 1980 roku Sejm PRL przyjat ustawe o
ochronie iksztattowaniu s$rodowiska. W 1983 roku wyodrebniono 27 obszaréow ekologicznego
zagrozenia. W wojewddztwach opracowywano pierwsze wieloletnie programy ochrony $rodowiska.
/np. w woj. katowickim w latach 1983/1984/.

5. Dramatyczny stan srodowiska, zagrazajacy juz nie tylko przyrodzie, ale zdrowiu i zyciu ludzi
spowodowat, ze ochrona srodowiska stata sie problemem politycznym. Powstajgca opozycja polityczna
oskarzafta wtadze o odpowiedzialno$¢ za skutki dewastacji Srodowiska. Narastat sprzeciw spoteczny, rosta
$Swiadomos$é ekologiczna. Powstawaty pozarzadowe organizacje ekologiczne /np. Polski Klub
Ekologiczny/.

W ramach Okragtego Stotu zorganizowano ""podstolik ekologiczny". Jego dorobek, 27 postulatéw, mozna
uznac¢ za nowy etap w polityce ekologicznej Polski. Jej fundamentem bedzie "ekorozwéj'"/zréwnowazony
rozwdj/. Wskazano na potrzebe kodyfikacji catego prawa ochrony s$rodowiska i dostosowania do
gospodarki rynkowej oraz zasadniczej zmiany mechanizméw ekonomiczno-finansowych./Piontek,1997/

6. Dorobek '"podstolika ekologicznego " stat sie podstawg opracowania | Polityki Ekologicznej
Panstwa, ktora zostata przyjeta przez Sejm w 1991 roku. Zostata oparta o ekorozwdj/zréwnowazony
rozwoj/. Do tego dokumentu w 1994 roku przyjeto Program Wykonawczy. W latach dziewiecédziesigtych
programy ekologiczne powstawaty w samorzadach i przedsiebiorstwach. Znaczgce miejsce w

polityce ekologicznej miaty organizacje pozarzadowe.



7. W latach dziewieédziesigtych powstato wiele dokumentéw strategiczno -programowych
/Polityka Lesna, Krajowa Strategia Gospodarki Wodnej, Krajowy Program Gospodarki Odpadami
Niebezpiecznymi/./Cz. Sleziak.2009/

8. Na swiecie i w Polsce upowszechniata sie idea zréwnowazonego rozwoju. /Raport Bruntland,
Konferencja Narodéw Zjednoczonych "Srodowisko i Rozwdj", Art.5 Konstytucji//. Kryteria ekologiczne
zaczeto traktowac jako réwnorzedne kryteriom ekonomicznym i spotecznym.

9. W 1999 roku, na wniosek Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa, Sejm przyjat rezolucje zobowigzujgcg rzad do przygotowania Strategii ZrGwnowazonego
Rozwoju Polski do 2025 roku. Taki dokument powstat w 2000 roku. Byt to pierwszy dokument o tak
dtugim horyzoncie czasowym w okresie transformacji. Niezaleznie od jego oceny spetnit edukacyjng role,
upowszechnit myslenie w kategoriach zréwnowazonego rozwoju.

10. Il Polityka Ekologiczna Panstwa zostata przyjeta przez Rade Ministréw w 2000 roku. Zapisano
tam m. in. e "Po prawie 10 latach realizacji dotychczasowej polityki ekologicznej panstwa,
uksztattowanej w latach 1990-1991, mozna z petnym przekonaniem stwierdzi¢, ze byta ona skuteczna, za$
przyjete przez rzad i parlament dokumenty spetnity swoje zadanie."/Il Polityka Ekologiczna...2000/.

Do Il Polityki przygotowano Program Wykonawczy na lata 2002-2010.
Za gtéwny cel polityki ekologicznej paristwa uznano bezpieczenstwo ekologiczne spoteczenstwa, a za
gtéwnga zasade -zréwnowazony rozwd;.

11. Strategie, polityki i programy stanowity podstawe tworzenia systemu prawa ochrony
srodowiska oraz mechanizméw ekonomiczno-finansowych. Szczegdlng role w tym systemie spetnia
ustawa Prawo ochrony srodowiska/2001/. Zatozono, ze bedzie ona podstawowym aktem prawnym
w systemie polskiego prawa ochrony srodowiska, aktem porzadkujgcym ten system./Gdrski, 2014/

Gtéwnym celem tej ustawy byto dostosowanie prawa polskiego do prawa wspélnotowego.

Kompleksowa zmiana polskiego prawa ochrony srodowiska wyodrebnita przepisy przejSciowe oraz
dokonujgce zmian w obowigzujgcych aktach w osobnej ustawie z dnia 27 lipca 2001 roku o wprowadzeniu
ustawy - Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektérych ustaw.
/Dz. U. Nr 100,p0z.1085 z p6z. zm./

W sktad nowego systemu prawa ochrony srodowiska wchodzi takze wiele innych ustaw, regulujacych tak
wazne dla srodowiska zagadnienia jak: dostep do informacji o srodowisku, udziat spoteczeristwa
w podejmowaniu decyzji Srodowiskowych, oceny oddziatywania na srodowisko, instrumenty finansowe,
tzw. regulacje sektorowe dotyczace m. in. ochrony powietrza, powaznych awarii, gospodarowania
odpadami, gospodarka wodna, ochrona réznorodnosci biologicznej, gospodarka lesna, ochrona zwierzat
czy genetycznie modyfikowane organizmy.

System w dalszym ciggu jest modyfikowany i uzupetniany.

Odrebne zagadnienie to przejrzystosc i skutecznosc systemu prawa ochrony srodowiska.

12. Kolejny, wazny, dokument programowat polityke ekologiczng w latach 2003-2006,
z perspektywa do 2010 roku. Na etapie wchodzenia Polski do Unii Europejskiej szczegdlnie wazne byto
nadrabianie pokoleniowych zalegtosci. Od 2004 roku polityka i prawo zostaty w znacznym stopniu
podporzadkowane realizacji zadarn wynikajacych z "Traktatu o przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej",
co znalazto m. in. wyraz w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004-2006."

13. Stosownie do ustawy Prawo ochrony $rodowiska rzad przygotowat nowaq, zaktualizowana
polityke ekologiczng panstwa na lata 2009-2012 z perspektywa do 2016 roku. Planowane w niej
dziatania wpisaty sie w priorytety Unii Europejskiej i cele VI Programu. Do najwazniejszych zaliczono
dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju, przystosowanie do zmian klimatu, ochrone réznorodnosci
biologicznej. Dokument zawierat wazne zapisy o potrzebie'" gtebokiej reformy stuzb ochrony srodowiska",
reformy systemu przestrzennego zagospodarowania kraju, tworzenia przemystu urzadzen ochrony
Srodowiska, racjonalne zarzadzanie zasobami wodnymi, dalszych dziatan na rzecz ochrony powietrza
i gospodarki odpadami. Uzupetnieniem tej polityki byt Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko



na lata 2007-2013. Gtéwnym celem programu byto podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej
regiondw przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska. Do priorytetow zaliczono: gospodarke
wodno - $ciekowq, gospodarke odpadami, ochrone powierzchni ziemi i przeciwdziatanie zagrozeniom
Srodowiska, dostosowanie przedsiebiorstw do wymagan srodowiskowych, ochrone przyrody i edukacje
ekologiczng, rozwdj transportu i energetyki przyjaznej srodowisku./Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko...2008/. Na inwestycje w ochronie $rodowiska zarezerwowano 5 mid euro.

14. W 2014 roku zmieniono prawo i zrezygnowano z przygotowywania i rozliczania krajowej
polityki ekologicznej, w formie odrebnego dokumentu. /Na ten temat zob. Cz. Sleziak, Ostatni raport,
"Ekologia'", Nr 1/73/2015/.

15. Przed sSwiatem, Europa ,Polskg i woj. $lagskim dalsze wyzwania zwigzane z "ekologicznym
kryzysem'. Zbliza sie konferencja w Paryzu dotyczaca zmian klimatycznych. Najnowszy raport
Europejskiej Agencji Srodowiska, stanowigcy synteze informacji bedgcych wynikiem czterech dekad
realizacji programéw dziatann UE w ochronie Srodowiska, odnotowuje postep ale tez wymienia zagrozenia
i zadania na rzecz "Dobrej jakosci zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety"./Srodowisko Europy
2015 .Stan i prognozy. EAS 2015./

Na pytanie jaki jest stan Srodowiska w Polsce i co dalej znajdujemy odpowiedZ m. in. w najnowszym
Przegladzie OECD, dotyczgcym Polski/Przeglad ekologiczny Polska. Najwazniejsze punkty..OECD 2015/.

16. W wyzej wspomnianym raporcie czytamy m. in.: "Odkad Polska przystgpita do Unii
Europejskiej, poczyniono imponujace postepy /podkresl.-Cz. SI/ w dziedzinie gospodarki i zarzadzania
Srodowiskiem. "Ponad dwadziescia pie¢ lat transformacji w Polsce to czas zasadniczych zmian
systemowych we wszystkich dziedzinach zycia. Stosownie do uwarunkowar miedzynarodowych, zmian
ustrojowych ispoteczno — gospodarczych, ewoluowaty polityka i prawo ekologiczne. Szukano
kompromiséw miedzy zobowigzaniami, potrzebami, wyzwaniami a mozliwosciami.

Swiadoma i celowa polityka paristwa w dziedzinie ochrony s$rodowiska narodzita sie w latach
szes¢dziesigtych XX wieku. U jej narodzin byty wazne wydarzenia miedzynarodowe jak rowniez
katastrofalny stan sSrodowiska w Polsce, majgcy charakter kleski ekologicznej. Lata szescdziesigte
i siedemdziesigte to czas tzw. deklaratywnej polityki ekologicznej, co zwigzane byto z prymitywnie
pojmowanym rozwojem gospodarczym i niskg sSwiadomoscig ekologiczng.

Na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiec¢dziesigtych dramatyczny stan srodowiska, zagrazajacy zyciu
i zdrowiu ludzi, stat sie problemem politycznym. Narastat sprzeciw spoteczny. Rosta $wiadomosc
ekologiczna. Powstawaty organizacje ekologiczne.

Wyodrebniajg sie wyrazne okresy w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska. Etap do 1989-90. Etap
1990 -2004, do wejscia Polski do Unii Europejskiej i etap zwigzany z naszym cztonkostwem w Unii. Kazdy
z tych etapow miat swojg specyfike, osiggniecia i zaniechania.

Mimo, ze uwarunkowania transformacji nie zawsze byty sprzyjajagce ochronie srodowiska,
i zrdwnowazonemu rozwojowi, osiggnieto postep. /Nowicki,2014/. Upowszechnito sie przekonanie,
zerozwoj gospodarczy powinien dokonywaé sie z uwzglednieniem Srodowiska, ze trwaly,
zrownowazony rozwdj musi zapewni¢ potrzeby wspétczesnego i przysztych pokolen,
Ze za zanieczyszczenia  Srodowiska trzeba ptaci¢, uwzgledniaé¢ tzw. koszty zewnetrzne. Trzeba
podkresli¢, ze te postepy mozliwe byly rowniez dzieki unikatowemu systemowi finansowania ochrony
$rodowiska. /fundusze ochrony $rodowiska, Bank Ochrony Srodowiska, Fundacja Eko Fundusz, pomoc
zagraniczna/.

Odnotowac nalezy ogromng role samorzagdow, podmiotow gospodarczych i organizacji ekologicznych
w poprawie srodowiska.

17. Przed swiatem, Polska i wojewddztwem slgskim wiele zagrozen i wyzwan, zwigzanych
z ochrong $rodowiska. Fundamentem do dalszych dziatan powinna by¢ konstytucyjna zasada
zrownowazonego rozwoju, dzisiaj moze trzeba mowi¢ trwatego. Kierujac sie tg zasadg nalezy
przygotowywac dobre programy i prawo, ktére wymaga uporzgdkowania w kierunku potgczenia szeregu
szczegdtowych ustaw w jedno prawo, np. odpadowe czy lesne. Do wyzwan i zagrozen srodowiska nalezy
dostosowywac mechanizmy ekonomiczno-finansowe i organizacje. Nalezy podejmowac dziatania na rzecz
/edukacji ekologicznej/ na rzecz wiekszej $wiadomosci ekologicznej. Hierarchia spraw do podjecia,
w najblizszych kilkunastu latach, wynika zaréwno z uwarunkowan krajowych i regionalnych, ale réwniez ze



zobowigzan miedzynarodowych, takich jak chociazby Umowa Partnerstwa z 2014 roku i Program
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, wraz z programami wojewddzkimi. Wyzwania dotycza:
polityki energetyczno - klimatycznej, ochrony powietrza, gospodarki odpadami, gospodarki wodnej,
ochrony przyrody i gospodarki lesnej, rewitalizacji i rekultywacji terenéw poprzemystowych. Patrzac
z innej perspektywy przed nami wyzwania zwigzane z energooszczednoscia. Szansg dla Polski, dla
woj. $lgskiego powinno by¢ rozwijanie technologii Srodowiskowych.

Musi nam jednak towarzyszy¢ przekonanie, ze mimo osiggnietych postepow, ochrona srodowiska
to dalej jeden z najwazniejszych probleméw Polski i wojewddztwa slgskiego. Na dzis i 20-letnig
perspektywe.



