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1972

Resort administracji, gospodarki terenowej
i ochrony srodowiska
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1976

Wojewodzka Rada Narodowa w Katowicach
— pierwszy Wydziat Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej w Polsce
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1976

Powstanie w ramach budzetu Panstwa tzw.
,funduszu solnego”
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1980

Ustawa o ochronie i ksztattowaniu
Srodowiska

(0d 1.09 1980 r. do 1.10.2001 r. )
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1982
Powstanie w ramach budzetu Panstwa:

- Centralnego Funduszu Gospodarki
Wodnej z subfunduszem ,,solnym”

- Centralnego Funduszu Ochrony
Srodowiska z subfunduszem ,,siarkowym”
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Jaka byta Polska 25 lat temu? W jakim srodowisku

zyliSmy?

* Polska byta jednym 4 najbardzie;
zahieczyszczonych panstw w Europie i na Swiecie,

e ponad 30% ludnosci kraju mieszkato na terenach,
na ktorych permanentnie przekraczane byty
standardy srodowiskowe,

e straty materialne spowodowane
zanieczyszczeniem Srodowiska szacowano na 5-
10% dochodu narodowego, nie liczgc wielkich, ale
niewymiernych strat zdrowotnych.
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11,3% powierzchni kraju
35,5% ludnosci kraju
ecinski 64,4% wytworzonych éciekéw
4 77,7% emisji zanieczyszczen pytowych
81,6% emisji zanieczyszczei gazowych
91,5% nagromadzonych odpadéw przemystowych
91,3% wytworzonych odpadéw przemystowych

' Bydgosko-te "

2gnicko-gtoge
. JWroctawski \
Turoszolwski i Be ! Che
Jeleniogorsk rzyski .
Czestochowski
Opo brzes
Gornos

Z 27 obszaréw ekologicznego zagroZenia

pochodzito ok. 3/4 ogéblnej emisji gazéw
w Polsce (bez dwutlenku wegla), w tym
90% krajowej emisji dwutlenku siarki

Obszary eko."ogfcznego zagrozenia w Polsce w 1985 r.

5 obszarow kleski ekologicznej: gdrnoslaski,
krakowski, legnicko-gtogowski, rybnicki, gdanski
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Okragty Stoét
e 27.04.1989 r. utworzono Narodowy

Fundusz  Ochrony  Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (od 1.07.1989 r.)

e 1993 r. powstanie wojewodzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
(od 1.07.1993 r.)
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1990 (wrzesien)

Powstanie Banku Ochrony Srodowiska
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1992 (sierpien)
Powstanie Fundacji EkoFundusz

Fundacja wydatkowata w formie dotacji ok.
2,5 mld z1, udzielajgc finansowego wsparcia
dla ponad 1400 projektow, ktorych
catkowite koszty szacuje sie na ok. 13 mld zt.

Zainwestujmy razem w srodowisko ) ~ Narodowy Fundusz ¥
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej



Mechanizm ekokonwersiji

W mechanizmie polskiej ekokonwersji braty udziat:
Stany Zjednoczone (372 min USD — 10% dtugu),
Francja (66 min USD — 1% dtugu),

Szwajcaria (63 mln USD — 10% dtugu),

Wtochy (32 miIn USD — 10% dtugu),

Norwegia (27 min USD — 10% dtugu)

Szwecja (13 mln USD — 4% dtugu)

facznie ponad 570 min USD.

Poza budzetem EkoFunduszu w ekokonwersji uczestniczyta takze
Finlandia przeznaczajac na ten cel 17 min USD.
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Wyplaty z tytutu optati kar ekologicznych Zarzad wojewédztwa
(wyodrebnione kontao)

Optaty za korzystanie
Pozyczki/dotacje na ze ércdw\fiska
zasadach preferencyjnych (Prawo Ochrony Srodowiska)

>  NFOSIGW

—— BENEFICJENT/INWESTOR

i :b (Srodki wtasne)
—» 16 WFOSiGW

Pozyczki/dotacje na t
zasadach preferencyjnych

Dotacje Dotacje
Kredyty E
POMOC ZAGRANICZNA )
= Fundusze Unii Europejskiej BANKI, w tym BOS S.A.
= Fundusze NMF/MF EOG Fundusze inwestycyjne

= Inne srodki zagraniczne /

Budzet panstwa

Fundacja EkoFundusz (1992-2010)
Gminne fundusze ochrony Srodowiska (1993-2009)
Powiatowe fundusze ochrony Srodowiska (1999-2009)

System i gtowne Zrddta finansowania ochrony srodowiska w Polsce.

Zainwestujmy razem w srodowisko ) ~ Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej




W latach 1989-2014 NFOSiGW, zawierajac ponad 20
tys. umow o dofinansowanie, wyptacit ze srodkow
wtasnych na przedsiewziecia ekologiczne ok. 38 mld
zt. Wartos¢  kosztorysowa  dofinansowanych
przedsiewzie¢ przekroczyta 135 mid zt.

W ciggu 22 lat dziatalnosci, w latach 1993-2014,
naktady finansowe wszystklch WFOSIGW na zadania
w ochronie srodowiska przekroczyty 31 mlid zt.

W sumie fundusze ekologiczne (NFOSIGW i
WFOSiIGW) dofinansowaty (ze érodkéw krajowych)
projekty w ochronie srodowiska kwotg ponad 64,1
mid zt.
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Ochrona powetrza

Inne 89
Monitoring 1,63
srodowiska
Edukacia 121

Ochrona wod

ko 2!
ekologiczna 12.0

0,59
Ochrona
powserzchni niem

3,49

Ekspertyzy | prace
nauvkowo-badawcze
0,58
Nadzwyczane
Zagrozenia
0,92

Ochrona przyrody

——

36‘,83 mid zi'

' Zawarte umowy dotacjl

1 lesSnictwo pazyczek | dopiat
1.14 Gdrnictwo
1,62 Geologa ! m.in. umowy 2 WFOSIGW
1.91 Gospodarka MS, nagrody w konkursach
' wodna inwestycyjnych
28

Gfowne dziedziny finansowane przez NFOSIGW w latach 1989-2013 (wg. umow zawartych).
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Pomoc bilateralna dla Polski

Dotacje kierowano na te dziedziny gospodarki i zycia
spotecznego, ktore po pierwszych, historycznych
przemianach  polityczno-gospodarczych  1989-1990,
uznano za szczegolnie zaniedbane.

Pomoc udzielona przede wszystkim przez kraje
skandynawskie, Danie, Finlandie i Szwecje, a takze
Holandie i Stany Zjednoczone Ameryki.

Pozostate kraje udzielajgce Polsce pomocy na ochrone
srodowiska w okresie przedakcesyjnym to: Belgia,
Japonia, Norwegia, Niemcy, Szwajcaria i Wielka Brytania.
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Pomoc bilateralna dla Polski

Wysokos¢ pomocy Dbilateralnej jedenastu krajow
(obstugiwanej przez NFOSIGW) od poczatku 1990 r.
wyniosta ogotem 263,4 min USD, czyli okoto 800 min zt
(kurs 2014).

Kwota ta przeznaczona zostata na dofinansowanie 435
projektow ekologicznych.
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Przedakcesyjny program Phare

W latach 1990-2003 catosciowy budzet Phare dla Polski
wyniost ok. 3,9 mld euro.

Pomoc Komisji Europejskiej w wysokosci prawie 154 min
euro zostata przeznaczona na realizacje 142 projektow z
roznych dziedzin ochrony srodowiska oraz dostosowanie
przepisow prawa krajowego do unijnego prawodawstwa.
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ISPA i Fundusz Spdjnosci 2000-2006

W latach 2000-2006 NFOSiGW koordynowat 90
projektow (88 inwestycyjnych i 2 pomocy techniczne),
ktore otrzymaty pomoc finansowg KE:

e 79 projektow gospodarki wodno-sciekowej
* 8 projektow gospodarki odpadami
e 1 projekt ochrony atmosfery

Suma kosztow kwalifikowanych wszystkich projektow
wyniosta 4,287 mld euro, w tym przyznana dotacja z
FS/ISPA osiggneta poziom 2,850 mld euro.
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Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013

|. Gospodarka wodno - sciekowa

Il. Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi

Ill. Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom
srodowiska

IV. Przedsiewziecia dostosowujgce przedsiebiorstwa do
wymogow ochrony srodowiska

V. Ochrona przyrody i  ksztattowanie  postaw
ekologicznych

IX. Infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku i
efektywnosc energetyczna
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Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013

Priorytet |
Gospodarka
wodno-$Sciekowa

Priorytet 1l
Gospodarka odpadami
i ochrona powierzchni ziemi

5 594,8 min€

Priorytet Il
Zarzadzanie zasobami

i przeciwdziatanie
zagrozeniom srodowiska

Priorytet I1X

Infrastruktura energetyczna
przyjazna Srodowisku
i efektywno$¢ energetyczna

Priorytet IV

Przedsiewziecia dostosowujgce
przedsiebiorstwa do wymogow
ochrony srodowiska

Priorytet V
Ochrona przyrody i ksztattowanie
postaw ekologicznych
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Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013

Do konnca marca 2014 r. Narodowy Fundusz, dziatajac
jako Instytucja Wdrazajgca, zawart 457 umoéw o
dofinansowanie projektow realizowanych w ramach
POIiS na kwote prawie 15,4 mld zt.
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Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020
Il. Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu:

Dziatanie 2.1. Adaptacja do zmian klimatu wraz z
zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski
zywiotowe, w szczegolnosci katastrofy naturalne oraz
monitoring sSrodowiska

Dziatanie 2.2. Gospodarka odpadami komunalnymi
Dziatanie 2.3. Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach
Dziatanie 2.4. Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna
Dziatanie 2.5. Poprawa jakosci srodowiska miejskiego
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2014-2020

97243052 €

Zainwestujmy razem w srodowisko

157 000000 €

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

H adaptacja do zmian
klimatu

@ gospodarka odpadami

gosp. wodno-$ciekowa

E ochrona przyrody

M rekultywacja i tereny
miejskie
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Instrumenty ekonomiczne w ochronie srodowiska

a) oplaty za emisje lub Scieki,
b) oplaty nakladane na produkty (oplaty produktowe),

c) oplaty za korzystanie z infrastruktury ochrony srodowiska (np.
oplaty skladowanie odpadéw, wycinanie drzew),

d) oplaty koncesyjne,

e) optaty administracyjne (np. za wydawanie pozwolen
wodno-prawnych).

systemy

depozytowe a) oplaty (systemy) depozytowe

Instrumenty a) handel uprawnieniami do emisji (pozwolenia zbywalne),

ekonomiczne b) interwencje w mechanizmy rynkowe,

tworzenie rynku

c¢) definiowanie odpowiedzialnoéci finansowej (tworzenie rynku
ubezpieczen od ryzyka ekologicznego).

ool a) kary za przekraczanie norm (kary ekologiczne),

wspomagajgce | b) wadium zabezpieczajgce speinienie norm,

SRt GO ¢) narzuty podatkowe.

a) dotacje,
subwencje b) ulgi podatkowe,
¢) preferencyjne pozyczki i kredyty. I
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Narodowy i wojewddzkie fundusze ochrony sSrodowiska
zasilane s3 zewnetrznie wptywami z tytutu optat za
korzystanie ze srodowiska i kar pienieznych pobieranych za
naruszenie wymagan ochrony srodowiska.

Optaty za korzystanie ze srodowiska pobierane sg m.in. za:
 odprowadzanie sciekow,

* zahieczyszczanie powietrza,

e sktadowanie odpadow,

 wydobywanie kopalin,

* korzystanie z zasobow,

e usuwanie drzew i krzewow,

* przeznaczanie nainne cele gruntéw rolnych i lesnych.
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Zrodtem wptywéw do NFOSiGW s3 réwniei:

optaty eksploatacyjne i koncesyjne pobierane na mocy
ustawy Prawo geologiczne i gornicze

zwroty rat udzielonych pozyczek z odsetkami

przychody pochodzace ze sprzedazy jednostek przyznanej
emisji gazow cieplarnianych i innych substancji

wpltywy pobierane na mocy ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowe;j i optacie depozytowej

wpltywy z optat zastepczych i kar wynikajgcych z ustawy
Prawo Energetyczne

wptywy z optat wynikajacych z ustawy o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploataciji
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e ,Zatozenia do opracowania aktow prawnych zgodnie
z przyjeta przez Rzad koncepcja modyfikacji
instrumentow ekonomicznych” — 2004 r.

e ,Zatozenia prawno-instytucjonalnych zmian w
systemie instrumentéow ekonomicznych dla ochrony
srodowiska w Polsce” — 2005 r.

e ,Przeglad i analiza skutecznosci obecnie
funkcjonujacego w Polsce systemu instrumentow
ekonomicznych dla ochrony srodowiska” — 2007 r.
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Ekologiczne zabezpieczenia finansowe

Sposob zabezpieczania roszczen z tytutu szkod i ich skutkow
powstatych w  sSrodowisku w  wyniku funkcjonowania
przedsiebiorstwa. Swym zakresem obejmujg zarowno szkody
powstate w wyniku sytuacji nieprzewidywalnych (np. awarie
techniczne), jak i w wyniku normalnego funkcjonowania
przedsiebiorstwa.
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Zastawy ekologiczne

Ptatnos¢ podmiotu gospodarczego na rzecz instytucji
odpowiedzialnej za utrzymanie pozgadanego stanu sSrodowiska,
uiszczana przed podjeciem przez ten podmiot przedsiewziecia,
ktorego realizacja moze spowodowaé negatywne skutki
ekologiczne.

Zwrot zastawu nastepuje, gdy podmiot spetnia okreslone
prawem wymogi ekologiczne.
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Ubezpieczenia ekologiczne

Stosowane w odniesieniu do przedsiebiorstw np. przemystu
chemicznego czy farmaceutycznego, ktérych dziatalnos¢
charakteryzuje sie wysokim ryzykiem ekologicznym.

Ubezpieczenie oznacza przeniesienie — w zamian za odpowiednig
optate — na instytucje ubezpieczeniowg (ubezpieczyciela)
odpowiedzialnosci cywilnej za ekologicznie niekorzystne skutki
oddziatywan podmiotow je powodujgcych.
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W dziedzinie ochrony srodowiska kilkanascie pierwszych
lat okresu transformacji systemowe] przebiegto pod
znakiem likwidowania  zalegtosci  ekologicznych.
Postugiwano sie przy tym sprawdzonymi na Swiecie
instrumentami w rodzaju decyzji administracyjnych i
norm przewidzianych dla okreslonych instalacji. Siegano,
zwtaszcza w pierwszych kilku latach, do presji politycznej
wywieranej dosC¢ skutecznie przez umieszczanie
najgorszych "trucicieli" na czarnej liscie.

Poczgtkowo byta to "Lista Osiemdziesieciu”, ktora
topniata w miare jak poszczegdlne zaktady ograniczaty
swoje emisje. Rownolegle wtadze regionalne publikowaty
swoje lokalne czarne listy, ktore dostarczaty motywacji do
wywierania presji rowniez na mniejsze zakfady.
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W catym tym okresie proces poprawy wspierany byt
przez fundusze ekologiczne, zapewniajgce srednio
czwartg czes¢ potrzebnych naktadow inwestycyjnych. O
ile wiec motywem postepu byly instrumenty
nieekonomiczne, o tyle proces inwestycyjny nie mogtby
sie odbyc bez wsparcia funduszy, a wiec — w ostatecznym
rozrachunku — bez optat ekologicznych, ktore te fundusze
zasilaty. A zatem osiggniety postep byt tgcznym efektem
dziatania instrumentow ekonomicznych |
nieekonomicznych.
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W ciggu ostatnich kilkunastu lat Komisja Europejska
uzyskata znaczne kompetencje w dziedzinie polityki
ekologicznej. Kolejne dyrektywy — zwfaszcza LCP
(88/609/EWG), Sciekowa (91/271/EWG) IPPC
(96/61/EWG) i ET (2003/87/WE) — wyznaczyty sztywne
ramy, w ktorych wolno sie poruszac krajom cztonkowskim.

Nie udato sie wprowadzenie jednolitych opfat
ekologicznych, o co zresztg Komisja nie zabiegata.
Zabiegano jedynie o wspdlng optate za dwutlenek wegla,
czego kraje cztonkowskie nie byty sktonne uzgodnic.
Priorytet dla ochrony klimatu zapewniono tymczasem
przez przyjecie drobiazgowo uregulowanego systemu
pozwolen na emisje. Ale jest to jedyny wspolny instrument
ekonomiczny.
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Europejska koordynacja polityk odbywa sie gtownie
dwiema drogami: przez uregulowanie dopuszczalnosci
pomocy publicznej oraz przez standardy ekologiczne.

W obydwu przypadkach naczelnym motywem koordynacji
zdawata sie by¢ obawa przed "dumpingiem ekologicznym"
spowodowanym przez naruszenie zasady
"zanieczyszczajacy ptaci” (Polluter Pays Principle).

Komisja Europejska wydajgc odpowiednie decyzje starata

sie zapewnic jednolite warunki konkurencji (Level Playing
Field).

W tym celu przyjeto zasade "zanieczyszczajacy ptaci’ i w
kolejnych aktach prawnych precyzowano, jak j3 nalezy
rozumiec.
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Aktualnie obowigzujgce wytyczne W sprawie
dopuszczalnosci pomocy publicznej na cele ekologiczne
sprowadzajg sie do trzech kategorii odstepstw od zasady
"zanieczyszczajacy ptaci':

e zanieczyszczajacy podejmuje projekt ochronny wykraczajgcy ponad
to, czego wymagaja przepisy Unii Europejskiej;

 pomoc (skumulowana w okresie 3 lat) nie przekracza 100.000 euro;

e zanieczyszczajacy podejmuje projekt zwigzany z energetyka
odnawialng lub  kogeneracja (skojarzonym produkowaniem
elektrycznosci i ciepta).

Oczywiscie kazdy przypadek nieobjety powyzszymi

punktami tez moze byC zaakceptowany przez Komisje

Europejskg, ale wymaga to kiopotliwej procedury

notyfikacyjnej.
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Jerzy Swaton
tel.: (22) 45 90 545
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