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Matgorzata Wejtko

Dyrektor Departamentu Ochrony Powietrza
Ministerstwo Srodowiska

ul. Wawelska 52/54

00 - 922 Warszawa

dot. opinii do Projektu KPOP

Szanowna Pani Dyrektor,

Z wielkim uznaniem dla podjetej inicjatywy opracowania Krajowego Programu Ochrony Powietrza
(KPOP) przez Pani Departament Ministerstwo Srodowiska zapoznalismy sie z jego projektem. Krajowy
Program Ochrony Powietrza ma istotne znaczenie dla poprawy jakoéci powietrza, osiggniecia jego
standardow okreslonych w Dyrektywie CAFE i ochrony zdrowia spoteczefAstwa naszego kraju. Na
szczegolne uznanie zastuguje powotanie Partnerstwa na rzecz Poprawy Jakosci Powietrza w Polsce,
ktore skupia¢ bedzie przedstawicieli wszystkich $rodowisk i stron, biorgcych udziat w kreowaniu
polityki ochrony powietrza w Polsce oraz w realizacji wypracowanych dziatar.

Nalezy jednak zauwazyc, ze w prezentowanym KPOP znalazty sie pewne niescistosci lub uogdlnienia,
ktére wymagaja zweryfikowania oraz uwzglednienia przy weryfikacji i opracowywaniu ostatecznej
wersji KPOP. W opracowanym dokumencie dokonano diagnozy stanu jakosci powietrza, ze
wskazaniem na gtowne Zrédta emisji zanieczyszczen, zwiaszcza pytu PM10, PM2.5 i benzo(a)pirenu.
Stwierdzono, ze za aktualny zty stan jakosci powietrza odpowiada indywidualne ogrzewanie
budynkow, co potwierdzajg zaréwno analizy dotyczace stanu jakos$ci powietrza opracowywane przez
GIOS, jak i krajowa inwentaryzacja emisji wykonywana w ramach Konwencji NZ w sprawie
transgranicznego transportu zanieczyszczenn powietrza na dalekie odlegtosci (LRTAP), EKG ONZ i
europejskiego programu EMEP. Nalezy jednak zauwazy¢, ze o ile wg KOBIZE najwiekszy udziat w
catkowitej, krajowej emisji PM10 ma sektor komunalno-bytowy, to jego udziat masowy siega 55%
(htp://www kobize.pl/materialy/Inwentaryzacje_krajowe/2013/1IR%20_Poland_2013.pdf).

W rozdziale IV.4 Wplyw sektora bytowo - komunalnego na stan jakosci powietrza (str. 23-24) stan
urzadzen grzewczych opalanych paliwami statymi zostat zaprezentowany, bez podkreslenia réznic w
oddziatywaniu na srodowisko tradycyjnych, nieefektywnych piecow czy kottéw c.o. recznie zasilanych
statymi paliwami — weglem i drewnem (gtéwny rodzaj biomasy wykorzystywany w sektorze
komunalno-bytowym), a instalacji spalania automatycznie zasilanych kwalifikowanymi sortymentami
weglowymi, czy statymi biopaliwami. Jedyng wzmianka o istnieniu urzgdzen grzewczych (kottéw c.o.)
automatycznie zasilanych weglem jest ich udziat w sprzedazy (bez okreslenia do jakiego roku jest te
dane sig odnoszg) oraz informacja o koszcie pozyskiwania 1 GJ energii cieplnej z réznych zrédet, w tym
z ,ekogroszku” stosowanego gtéwnie w tych kottach. Niestety te dane o koszcie pozyskiwania energii
zostaly zaprezentowane bez w/w rozréznienia, co w potaczeniu z informacja, ze ... ,Wskazane powyzej
najtansze Zrodfa energii cieplnej stanowiq jednoczesnie przyczyne ponadnormatywnych emisji pytoé
oraz B(a)P”..jednoznacznie dyskryminujg te dwa paliwa state — wegiel i biomase jako z gruntu
nieprzyjazne dla srodowiska. Nalezy podkreslic, ze to nie paliwa state jako zrédto energii sg przyczyng
tak ztej jakosci powietrza w Polsce, ale ich techniki spalania. W dziedzinie technologii spalania paliw



statych w instalacjach matej mocy (<1MW) nastgpit w ostatnich dwéch dekadach bardzo duzy postep
skutkujgcy wysoka sprawnoscia energetyczng oraz niskimi  wartosciami  wskaznikow emisji
zanieczyszczen, w tym tlenku wegla, pytu catkowitego (TSP, PM oraz jego subfrakcjami PM10 i PM2.5),
sadzy (BC), lotnych zwigzkéw organicznych, benzo(a)pirenu i pozostatych wielopierscieniowych
weglowodordw aromatycznych z grupy 16 wg EPA oraz PCDDFs (ich eksploatacja powoduje takie
redukcje emisji CO, — tzw. uniknieta emisja). Od ponad 15 lat kotty tego typu sg produkowane i
instalowane w Polsce, przyczynity sie one do znaczacej, lokalnej redukcji emisji wszedzie tam, gdzie
byty instalowane w ramach programéw PONE. To ten rozwdj w/w rozwdj technologii spalania paliw
statych — wegla i biomasy drzewnej przyczynit sie do wprowadzenia okreslenia technologii BAT i
przegtosowania ( w pazdzierniku 2014r) rozporzadzen KE do Dyrektywy ErP - Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 paZdziernika 2009 r., w odniesieniu do urzqdzer
grzewczych na paliwa stafe (w odniesieniu do kottéw o mocy < 500kW oraz ogrzewaczy pomieszczen —
piecow, kominkow).

Znaczacy czesé rozdziatu 1V.4 poswiecono spalaniu odpaddw oraz poza sortymentowych wegli —
mutow i flotokoncentratow, a takze pracom nad ustawa i zwigzanemu z nig rozporzgdzeniu
o monitorowaniu jakosci paliw statych, z wnioskiem podsumowujgcym, ze uszczelnienie systemu
kontroli monitorowania jakosci paliw statych przyczyni sie do ograniczenia wptywu sektora
komunalno-bytowego na stan powietrza w Polsce. Z tg konkluzja trudno dyskutowac. Nalezy jednak
podkresli¢, ze samymi zakazami dotyczacymi jakosci paliw nie da sie poprawic aktualnej sytuacji, ktora
w powigzaniu ze zubozeniem spoteczenistwa doprowadza do powstawania ubdstwa energetycznego w
niektdérych rejonach naszego kraju.

Konieczne jest kompleksowe podejscie zaréwno wspierajgce instalowanie wysokosprawnych
energetycznie urzadzen grzewczych zasilanych kwalifikowanymi paliwami statymi weglowymi
i biomasowymi, uniemozliwiajgcych stosowanie, jako paliwa, odpaddéw komunalnych
i pozasortymentowych wegli, jak i dziatania legislacyjne w zakresie jakosci paliw statych, standardow
emisji dla instalacji spalania paliw statych o mocy do 1MW oraz wprowadzenia systemu nadzoru nad
jakoscig stanu tych instalacji (stuzby kominiarskie) i jakoscig paliw statych. Majgc powyisze na uwadze,
konieczne jest uwzglednienie w Dziataniach legislacyjnych (str. 37-38) wprowadzenia w drodze
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska granicznych wartosci dopuszczalnych emisji zanieczyszczen z
instalacji spalania o mocy do 1IMW. Aktualnie brak takiego uregulowania prawnego, po implementacji
Dyrektywy MCP odniesionej do instalacji spalania sredniej mocy 1-50MW, instalacje spalania paliw
statych

0 mocy ponizej IMW pozostajg poza jakimkolwiek nadzorem — uregulowaniem. A to wilasnie te
instalacje stanowia, jedno z gtéwnych zrédet emisji powodujgcych powstawanie niskiej emisji oraz
zjawiska smogu. Instalacje te sg eksploatowane w MSP, sektorze ustug, rolnictwie, lesnictwie,
budynkach uzytecznosci publicznej itp. W indywidualnych gospodarstwach domowych instalacje
spalania majg moc ponizej 50kW, w ich przypadku oraz dla instalacji spalania o mocy do 500kW (jako
produktéw) od roku 2020 obowigzywal bedg powyiej wspomniane rozporzadzenia Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 paZdziernika 2009 r., w odniesieniu do
urzqdzen grzewczych na paliwa stafe (Dyrektyw ErP). Konieczne bytoby opracowanie i wprowadzenie
w drodze Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i/lub Ministra Infrastruktury i Rozwoju parametréow
jakosciowych (sprawnosci energetycznej i granicznych wartosci dopuszczalnych emisji
zanieczyszczen) nowo instalowanych urzadzen grzewczych o mocy do 500kW, stopniowo
wdrazajacego wymagania w/w Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21
paZdziernika 2009 r.,, w odniesieniu do urzqdzen grzewczych na paliwa stafe. Celowe bytoby takze
wprowadzenie odpowiedniego uregulowania prawnego odniesionego do kompetencji stuzb
kominiarskich w zakresie nadzoru i monitorowania jakosci instalacji spalania paliw statych oraz
stosowanego paliwa u wiasciciela instalacji spalania. W odniesieniu do paliw statych — wegla i biomasy
celowym jest opracowanie i wprowadzenie w drodze Rozporzadzenia Ministra Gospodarki wymagarn
jakosciowych dla paliw statych stosowanych w sektorze komunalno-bytowym, z rozroznieniem ich



parametrow jakosciowych, uwzgledniajgcych dostepne na rynku paliwa o wysokiej jakosci,
zapewniajgcej dotrzymanie kryteriow emisyjnych okreslonych w Dyrektywie ErP.

Poprawa jakosci powietrza w Polsce wymaga na pewno dziatari poza technicznych
i technicznych stuzgcych ograniczeniu niskiej emisji, polegajacych gtéwnie na modernizacji systemow
grzewczych sektora bytowo-komunalnego obejmujacej m.in. likwidacje lokalnych, nieefektywnych
zrodet ciepta wykorzystujgcych paliwa state na rzecz instalacji spalania paliw statych typu BAT
zasilanych statymi biopaliwami i czystszymi paliwami weglowymi, gazem, rozbudowe sieci
cieptowniczej w celu podtgczenia istniejgcych obiektow do centralnego Zrddta ciepta, modernizacje
niskosprawnych zrodet ciepta w systemach cieptowniczych oraz budowe nowych wysokosprawnych
zrodet. Wymagane jest tez szersze zastosowanie odnawialnych Zrodet energii, zwtaszcza biomasy —
gtdwnego zrodta OZE w naszym kraju, zgodnie z uchwalong przez Sejm RP w dniu 20 lutego 2015 roku
Ustawg o odnawialnych Zrédtach energii (OZE). Wszystkie te dziatania powigzane s3 ze
zrownowazonym rozwojem energetycznym i gospodarczym kraju i promowaniem innowacyjnosci w
sektorze gospodarki. Dlatego tez KPOP winien takie uwzglednia¢ cele zawarte w projekcie Polityki
Energetycznej Polski do 2050 (PEP), zwtaszcza Cel gfowny polityki energetycznej stanowi tworzenie
warunkow dla statego i zrownowazionego rozwoju sektora energetycznego, przyczyniajgcego sie do
rozwoju gospodarki narodowej, zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego paristwa oraz
zaspokojenia potrzeb energetycznych przedsiebiorstw i gospodarstw domowych oraz cele UE, w tym
rozwdj gospodarki niskoemisyjnej przy rownoczesnym zapewnieniu, by energia byfa bardziej
zréwnowazona, bezpieczna, ekonomicznie uzasadniona z minimalnym obcigzeniem dla Srodowiska.

Majgc na wzgledzie koniecznosé, z jednej strony, zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego (w tym
takze w odniesieniu do energii cieplnej) i uwzglednienie wtasnych zasobdw energetycznych naszego kraju
— wegla i biomasy, a z drugiej strony ochrony powietrza i ochrony zdrowia proponujemy zatozenie w
projektowanym Krajowym Programie Ochrony Powietrza dla naszego kraju wiekszego poziom akceptacji
i wsparcia dla czystych technologii spalania paliw statych - wegla i biomasy w instalacjach matej mocy (do
1MW), ale takze i Sredniej mocy, z uwzglednieniem skojarzonej produkgji ciepta i energii elektrycznej.

Z wyrazami szacunku
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