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dot. uwag do projektu ustawy rmieniajqcej ustawe o systemie monitorowania jakosci paliw oraz
projekty 3 rozporzqdzeni dot. jakosci paliw Projektu 7 dnia 27.01.2017 r. wersja 1.2.
ROZPORZADZENIE MINISTRA ENERGII 7z dnia ...2017 r. w sprawie wymagan jakoSciowych
dla paliw stalych

Szanowny Panie Ministrze,

Przeprowadzona analiza projektu ustawy zmieniajacej ustawe o systemie monitorowania
jakosci paliw oraz projektéw 3 rozporzadzen dot. jakoSci paliw, zwlaszcza Projektu z dnia
27.01.2017 r. wersja 1.2. ROZPORZADZENIE MINISTRA ENERGII z dnia ..2017 r. w
. sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych wraz z Zalqcznikiem do Rozporzqdzenia
Ministra Gospodarki z dnia....(poz...) WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA PALIW STALYCH
wykazuje, ze tre$¢ tego dokumentu jest taka sama jak Projektu z dnia 14.07.2015 r. wersja
2.9. Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia ...2015 r. w sprawie wymagan jakosciowych
dla paliw stalych wraz z  Zalqcznikiem do Rozporzqdzenia Ministra Gospodarki
z dnia....(poz....) WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA PALIW STALYCH. Jedyna réznica jest
tre$¢ artykulu 2 w Rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia ...2017 r.:
— w projekcie z 14.07.2015 r. jego tres¢ byla: ,,§ 2. Rozporzqdzenie wchodzi w Zycie po
uplywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia™
— w projekcie 27.01.2017 r. jego tre$é brzmi: ,,§ 2. Rozporzqdzenie wchodzi w Zycie po
uptywie 30 dni od dnia ogloszenia”.

W trakcie prac nad projektem z 14.07.2015 r. Polska Izba Ekologii, podobnie jak i inne
srodowiska zgtosito wiele zasadniczych uwag, ze szczegdlnym uwzglednieniem koniecznos$ci
doprecyzowania przepisdéw/wymagan dla paliw statych stosowanych w sektorze komunalno-
bytowym, jako narzedzia dla realizowanych przedsigwzigé programéw ograniczania niskiej
emisji z wykorzystaniem nowoczesnych urzadzen grzewczych na paliwa state. Nie zostaty
one wowczas uwzglednione,

(https:/legislacja.rel. gov.pl/docs//503/12268453/12272281/12272285/dokument]56265.pdf
hitps:/flegislacia.rcl.gov.pl/docs//503/12268453/12272281/12272285/dokument156265.pdf).




Jako podstawe projektu ustawy zmieniajacej ustawe o systemie monitorowania jako$ci paliw
oraz projektéw 3 rozporzadzen przywotany zostal przepis art. 3a ust. 2 Ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1928 i
1948: Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzqdzenia, wymagania
Jjakosciowe dla paliw stalych, biorqc pod uwage stan wiedzy technicznej w tym zakresie
wynikajacy z badan tych paliw, a takze doswiadczen w ich stosowaniu, ze szczegolnym
uwzglednieniem ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.

Uwazamy, ze w obecnym stanie jakoSci powietrza, wynikajacym m. innymi ze spalania paliw
statych w sektorze komunalno-bytowym, winien by¢ uwzgledniony takze ust. 1.: Paliwa stale
wprowadzane do obrotu powinny speiniac wymagania jakosciowe okreslone dla tego rodzaju
paliwa ze wzgledu na ochrone Srodowiska, wplyw na zdrowie ludzi oraz interesy konsumcntow.

W uzasadnieniu do projektow uregulowan stwierdza sie, ze zasadniczy cele ich wprowadzenia
oraz oczekiwanym efektem bedzie monitorowanie i kontrolowanie jakosci paliw stafych,
zgodnych ze stanem wiedzy technicznej oraz doswiadczen w ich stosowaniu, ze szczegolnym
uwzglednieniem ograniczenia emisji zanieczyszczen oraz gazow cieplarnianych. Kolejnym
efektem proponowanego rozwiqzania bedzie uporzqdkowanie rynku paliw stalych i umozliwienie
konsumentom uzyskania informacji na temat jakosci sprzedawanego paliwa w oparciu o
obligatoryjne posiadanie przez producentow charakterystyki jakoSciowej przekazywanych do
obrotu paliw stalych. W uzasadnieniu do projektowanego rozporzadzenia stwierdza si¢ takze, ze
ma ono okre$laé ,,wymagania jakosciowe dla paliw stalych przeznaczonych do stosowania
zarowno w energetyce zawodowej i przemystowej, jak i przez drobnych odbiorcow tworzqcych
sektor komunalno-bytowy”. Mozna wigc oczekiwal, ze projektowane rozporzadzenie ma takze
by¢ stymulatorem dziatan na rzecz ograniczania niskiej emisji powodowanej spalaniem paliw
statych w sektorze komunalno-bytowym. Niestety brak doprecyzowania w nim paliw statych dla
sektora komunalno-bytowego, indywidualnych gospodarstw domowych (moc cieplna urzadzen
grzewczych ponizej 50kW/1IMW), ich jakosci, nie zapewnia mozliwo$ci wykorzystania tych
uregulowan w prowadzonych programach poprawy jakosci powietrza na poziomie
samorzadowym, zgodnie z przepisami tzw. Ustawy antysmogowej (10. Ustawa z dnia 10
wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. z 2015 r. poz. 1593;
http://dziennikustaw.gov.pl/du/2015/1593)

Brak w rozporzadzeniu statych biopaliw staje takze w sprzeczno$ci zaréwno z przepisem ust. 2
w/w ustawy, jak i procedowanym projektem Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia... 2017 r. w
sprawie wymagan dla kottow na paliwa state, projekt 2017/01/1 (0 znamionowej mocy cieplnej
nie wigkszej niz 500 kW),
(https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12290459/katalog/12381966#12381966). W Zataczniku do
w/w projektu rozporzadzenia, jako paliwa state rozréznia sig, jako paliwa stale, paliwa kopalne
(wegiel kamienny, wegiel brunatny, koks, antracyt), paliwa biogeniczne (polana drewna, zrebki,
brykiety, pellet drzewny, biomasa niedrzewna).

Majac powyzsze na uwadze, ponownie zwracamy uwage na konieczno$¢ dokonania weryfikacji
projektow rozporzadzen, ze szczegdlnym uwzglednieniem paliw statych stosowanych w sektorze
komunalno-bytowego, w instalacjach spalania o mocy ponizej IMW, w tym:



e uwzglednienia nie tylko paliw stalych wymienionych w art. 2.1. ust.4a i b): wegiel
kamienny, brykiety, pelety zawierajqce co najmniej 90% wegla kamiennego, mufy
weglowe oraz flotokoncentraty, paliwo state otrzymywane w procesie przerobki termicznej
wegla kamiennego w temperaturze powyzej 450°C, ale takze stalych paliw odnawialnych,
zwlaszcza pochodzenia drzewnego (polana, pellet, brykiet). Nie powinien by¢ takze
pomijany wegiel brunatny, ktory nieuwzgledniony w rozporzadzeniu nie bedzie podlegat
nadzorowi na rynku, a przeciez jest stosowany jako paliwo state;

e calkowitego wyeliminowania z obrotu rynkowego flotokoncentratow 1 mutdw;
pozostawienie tych poza — sortymentowych produktéw przerdbki wegla kamiennego
moze powodowac ich ,,przenikanie” do indywidualne gospodarstwa domowe;

e usunigcia wymagan parametrow procesowych otrzymywania paliw; wymagania
jakosciowe dla paliw stalych otrzymywanych w procesie przerobki termicznej wegla
kamiennego nie powinny zawiera¢ warunku temperatury przeprowadzenia procesu (jest
450°C). Jakos¢ produktow nie jest okreslana parametrami procesu ich otrzymywania.
Ponadto parametry jakosciowe tego uszlachetnionego stalego paliwa kopalnego powinny
by¢ wyzsze w pordwnaniu do usrednionej jakosci wegla w sortymencie grubym (np.
warto$¢ opatowa min. 26/28 MJ/kg, zawarto$¢ popiotu na poziomie <12/10%, siarki
<0,8%, zawarto$¢ czesci lotnych 15%);

e wprowadzenia definicji paliwa kwalifikowanego (kopalnego i biogennego/statego
biopaliwa — pellet drzewny, brykiet) dla urzadzen grzewczych o mocy cieplnej nizszej
i rownej 500kW (<IMW), np. paliwo stale o okre§lonych parametrach jako§ciowych,
posiadajacych certyfikat autoryzacji wydany przez laboratoria posiadajace
akredytowane w PCA przedmiotowym zakresie. Parametry jakoSciowe takiego paliwa
winny  uwzgledniaé  wymagania  techniczno-technologiczne  efektywnych
energetycznie 1 ekologicznie kottéw na paliwa state, zaréwno z recznym, jak i
automatycznym poawaniem.

e wprowadzenia dodatkowych wymagan dla paliwa kwalifikowanego o uziarnieniu 5-
25 mm, przeznaczonego dla kottéw z automatycznych podawaniem paliwa o mocy do
50kW. Takie paliwo jest obecnie stosowane w nowoczesnych automatycznych kottach
z palnikiem retortowym, charakteryzujacych si¢ parametrami jakosciowymi
spetniajacymi wymagania energetyczno-emisyjne najwyzszej klasy normy PN-EN
303-5:2012 czy Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189, zawarte w ich
dokumentach DTR. Parametry tego paliwa to: AT <7/8%; S <0,8%; Qi <28 MJ/kg;
RI >10, W' <15%, udzial nadziarna i podziarna<5%. Podobnie winno sie rozwazy¢é
wprowadzenie paliwa kwalifikowanego takze dla kotldéw z recznym podawaniem
paliwa o wymiarze ziarna 25 — 80 mm (orzech 1, orzech II). Wieloletnie dziatania (od
okolo 1997 roku) niektérych producentéw sortymentow weglowych dla sektora
komunalno-bytowego, zwlaszcza KHW SA i Katowickiego Wegla Sp. z o.0.,
zaowocowaly dostgpnoscig na rynku takich paliw. W projekcie Rozporzadzenia nie
wykorzystano tych osiagnig¢.

Resumujac, proponuje si¢ rozwazy¢ szczegdlne rozréznienie paliw statych dla sektora
mieszkaniowego, kwalifikowanych statych paliw, autoryzowanych (kopalnych i biogennych)
dla kottow/urzadzen grzewczych o mocy cieplnej do 50 kW/500 kW (zgodnie z planowanym
Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia... 2017 r. w sprawie wymagan dla kottéw na




paliwa state, projekt 2017/01/1) lub do 1IMW. Wigzaloby si¢ to z wprowadzenie
odpowiedniego systemu autoryzacji paliw stalych przeznaczonych do sektora komunalno-
bytowego, a przynajmniej do indywidualnych gospodarstw domowych wprowadzanych na
rynek/dostgpnych na rynku. Parametry takiego paliwa winny uwzglednia¢ wymagania
jakosciowe stawiane paliwom kopalnym zawarte w dokumentach (DTR) kottow/urzadzen
grzewczych na paliwa stale, matej mocy, wprowadzanych na rynek/eksploatowanych w
sektorze mieszkalnictwa. Umozliwiatoby to kontrolg stosowanego paliwa u konsumenta, np.
przez odpowiednie stuzby — kominiarskie, straz miejska. Winny by¢ one potwierdzone przez
laboratoria akredytowane w PCA, w tym zakresie. Przykladem takiego systemu jest procedura
autoryzacji paliw stosowana w Wielkiej Brytanii dla stref niskoemisyjnych (, dla ktérego
niezbedne byloby powotanie centrum autoryzacji paliwa stalego na poziomie centralnej
administracji rzadowe;.

W naszej ocenie projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o systemie monitorowania jako$ci paliw
wraz projektami 3 rozporzadzen, zwiaszcza ROZPORZADZENIE MINISTRA ENERGII z
dnia ...2017 r. w sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw stalych wraz z Zatacznikiem do
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia....(poz...) WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA
PALIW STALYCH, wymaga zweryfikowania. Pozostawienie go w aktualnej formie nie
przyniesie oczekiwanych efektow, zwlaszcza w odniesieniu do wuporzqdkowania rynku paliw
statych i umoZliwienia konsumentom uzyskania informacji na temat jakosci sprzedawanego
paliwa w oparciu o obligatoryjne posiadanie przez producentow charakterystyki jakosciowej
przekazywanych do obrotu paliw stalych. Mamy nadzieje, Ze nasze sugestie zostana wziete
pod uwage, ze obecny etap konsultacji stanowi zasadniczy krok do przygotowania
uregulowan rynku paliw statych dla sektora komunalno-bytowego, satysfakcjonujacych pod
wzgledem Srodowiskowym, spotecznym, ale takze i ekonomicznym.

Z wyrazami
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Zatacznik 1.: Propozycja systemu nadzoru nad paliwami statymi dla sektora mieszkaniowego
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Zalacznik 1. Propozycja systemu nadzoru nad paliwami stalymi dla sektora
mieszkaniowego

Dla ograniczenia emisji z instalacji spalania paliw stalych matej mocy (<IMW) niezbedne jest
wprowadzenie nadzoru nad ich obrotem i stosowaniem. Kazde paliwo stale nowo wprowadzane na
w/w rynek winno podlega¢ certyfikacji — autoryzacji. Przykladem takiego systemu jest procedura
autoryzacji paliw stosowana w Wielkiej Brytanii dla stref niskoemisyjnych (Application for Fuel
Authorisation) www.defra.gov.uk. Na rysunku 1. przedstawiono przykiad takiej procedury. Dla jej
realizacji nalezaloby rozwazy¢, w ramach ktérej z jednostek administracyjnych na poziomie krajowym
mozna by zorganizowaé ,,centrum autoryzacji” (np. ME, MS ..).

Whiosek producenta paliw, zgloszony drogg poczty internetowej (e-mail) do centrum autoryzacji -
odpowiedniego departamentu Min. Srod. lub Min. Gosp. (w UK — DEFRA) lub bezposrednio do LBC {UK -
AEA)

/

Odpowiedni departament Min. Srod. (UK Defra) lub departament Min. Gospod. przesyta

dokumentacje wnioskodawcy do LBC (AEA w UK). LBC odpowiada wnioskodawcy podajac
szczegoty procedury certyfikacji i zakres niezbednych badan.

LBC analizuje wniosek, dokonuje oceny czy i jakim badaniom ma byé poddane paliwo

. X Whioskujacy
Paliwo kierowane Paliwo  kierowane rezygnuje z
Paliwo uzyskuje do badan uzupen. do petnych badan aplikacji
certyfikat

LBC odpowiada, podajac LBC odpowiada
koszt dalszych prac lub wnioskodawcy, podajac
badan jezeli sg niezbedne zakres i koszt badan <

Az Al
Wykonanie badan zgodnie z nakazanym zakresem na zgodno$é
z obowigzujgcymi wymaganiami i metodyka (UK ~ Clean Air Act)

Paliwo 5
pozytywnie Paliwo
ocenione odrzucone

Nie wymaga dalszych badan. Rekomendacja wydania Wniosek do Dep. MS (DEFRA w
Rekomendacja wydania certyfikatu paliwu do UK} lub Dep. Paliww MG o
certyfikatu przez Dep. MS Dep. MS (DEFRA w UK) niedopuszczeniu do certyfikacji.
(DEFRA w UK) lub Dep. Paliw lub Dep. Paliw w MG Dyskusja z producentem

w MG odnosnie jakosci paliwa.

Rys.1 Przyktad procedury uzyskiwania autoryzacji dla paliwa (opracowanie autorskie w K. Kubica, R. Kubica;
Ocena mozliwosci ograniczenia emisji pylu oraz zwiqzanych z nim zanieczyszczeh ze spalania paliw stalych w
instalacjach o mocy ponizej SOMW, Ekspertyza 3, 10S PIB , listopad 2014 r. na podstawie: Application for
Fuel Authorisation hitps://www.gov.uk/government/organisations/department-for-environment-food-ruralaffairs

W Wielkiej Brytanii taka role petni DEFRA — Departament Ochrony Srodowiska Rzadu Wielkigj
Brytanii. Rolg LBC, czyli laboratorium badawczego przeprowadzajacego badania paliwa zgloszonego
do certyfikacji, powinno petni¢ laboratorium posiadajace status laboratorium akredytowanego przez
PCA (Polskie Centrum Akredytacji, w Polsce np. IChPW, GIG, itd.).



