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DOKUMENT KONSULTACYJNY DLA STRON ZAINTERESOWANYCH

WZAJEMNE ODDZIALYWANIE PRAWODAWSTWA DOTYCZACEGO CHEMIKALIOW, PRODUKTOW
1 ODPADOW

INSTRUKCJE KONSULTACYJNE

Niniejszy dokument nalezy czyta¢ w potaczeniu z Mapg Drogowa w sprawie ,,Analiza wzajemnego
oddziatywania prawodawstwa dotyczacego chemikaliéw, produktéw i odpadéw oraz identyfikacja
wariantdw strategicznych”, ktdra zostata opublikowana w dn. 27 stycznia 2017 r. na ponizszej
stronie:

http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/plan_2016_116_cpw_en.pdf

Celem niniejszego dokumentu jest przedstawienie gtebszego wgladu we wstepna ocene dokonana
w Mapie Drogowej przez Stuzby Komisji w sprawie gtéwnych problemdw zidentyfikowanych do tej
pory, ktdre stanowig problem prawny, techniczny lub praktyczny na styku prawodawstwa
dotyczacego chemikaliéw, produktéw i odpaddw.

Strony zainteresowane zachgca sie do przedstawiania pogladéw swoich organizacji na temat
czterech kwestii opisanych w mapie drogowej i opisanych szczegétowo w niniejszym dokumencie,
a takze na temat innych aspektéw, ktére dana organizacja uwaza za istotne w tym zakresie, w tym,
jezeli to mozliwe, do podania konkretnych przyktaddw i danych liczbowych.

Informacje zwrotne nalezy przesytac na ponizszy adres e-mail:
EC-CPW-INTERFACE-FEEDBACK(@ec.europa.eu

Konsultacje trwajg do 7 lipca 2017 .
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KONTEKST

Plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym: ,,Propagowanie
nietoksycznych cyklédw materiatowych i lepsza identyfikowalnos¢ potencjalnie
niebezpiecznych chemikaliéw w produktach utatwiq recykling i zwiekszg wykorzystanie
surowcow wtdrnych. Wzajemne oddziatywanie prawodawstwa dotyczgcego odpaddw,
produktéw i chemikaliéw musi by¢ ocenione w kontekscie gospodarki o obiegu
zamknietym w celu dokonania wyboru najlepszego kierunku dziatari na poziomie UE w
odniesieniu do obecnosci substancji potencjalnie niebezpiecznych, ograniczenia
zbednych obciqgzen dla podmiotéw zajmujqcych sie recyklingiem oraz utatwienia
identyfikowalnosci chemikaliow i zarzgdzania ryzykiem z nimi zwiqgzanym w procesie
recyklingu. W zwigzku z tym Komisja opracuje analize i zaproponuje szereg wariantéw
dziatari pozwalajgcych na usuniecie przeszkdd przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego
poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska naturalnego. Prace te zostang
uwzglednione w ramach przysztej unijnej strategii dla Srodowiska wolnego od toksyn
(Strona 12).”

Tak jak wskazano powyzej, jednym z dziatari Komisji, jakie ogtosita w swoim Komunikacie
»Zamkniecie obiegu - plan dziatania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu zamknietym™, zamiarem byto
przeprowadzenie ,,Analizy i [przygotowanie] wariantéw strategicznych na styku prawodawstwa
dotyczgcego chemikaliéw, produktéw i odpaddéw, w tym sposobdéw poprawy monitorowania
potencjalnie niebezpiecznych chemikaliéw znajdujgcych sie w produktach”.

W przedmiotowej analizie zostanie wziety pod uwage szereg badar, w tym wstepne badanie
Komisji z 2014 roku majgce na celu zidentyfikowanie potencjalnych dziatan z zakresu gospodarki o
obiegu zamknietym, sektoréw priorytetowych, przeptywdéw materiatowych i taricuchéw wartosci?
oraz niedawne badanie przeprowadzone przez Komisje na temat ,,Bariery regulacyjne dla
Gospodarki o obiegu zamknigtym — Nauka ptynqca z dziesieciu studiéw przypadku’’3. Wynik procedury
legislacyjnej wnioskéw Komisji obejmujacych szereg dyrektyw w sprawie odpaddéw, w tym
dyrektywe ramowa w sprawie odpaddw, obecnie bedacych przedmiotem dyskusji w Radzie i
Parlamencie?, bedzie réwniez istotny.

Warianty strategiczne, ktdre zostang opracowane w oparciu o analize tego wzajemnego
oddziatywania prawodawstwa dotyczacego chemikaliéw, produktéw i odpadéw, moga
obejmowac rozwazania na temat sposobu pokonywania barier legislacyjnych i moga réwniez
zawierac inne istotne dziatania ogtaszane w planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614

2 http://www.ieep.eu/assets/1410/Circular_economy_scoping_study - Final_report.pdf
3 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/19742

* http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0595
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zamknigtym, w tym rozwdj standardéw jakosciowych surowcéw wtdrnych oraz strategii
dotyczacej tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknietym. Prace te zostana
uwzglednione w ramach przysztej unijnej strategii dla Srodowiska wolnego od toksyn.

Prowadzone s3 réwniez dwa procesy oceny, ktére s3 istotne z punktu widzenia niniejszej
inicjatywy. Zaréwno wyniki oceny REACH REFIT oraz badaniem kondycji prawodawstwa
dotyczacego chemikaliow (oprécz REACH)’, ktdére obejmuje szerszg ocene wzajemnego
oddziatywania prawodawstwa dotyczacego chemikaliéw i powigzanego prawodawstwa, w tym
prawodawstwa dotyczacego odpaddw i produktéw, zostang zgodnie z planem opublikowane w
2017 roku i moga zawiera¢ informacje, ktére pomoga w ocenie rozwijanych wariantéw
strategicznych.

CELE

Konsultacje z osobami zainteresowanymi maja zapewni¢ dalszy wglad w problemy okreslone w
niniejszej mapie drogowej oraz w sposéb radzenia sobie z nimi. W ramach przedmiotowych
konsultacji moga na swiatto dzienne wyjs¢ inne kwestie, ktdre nie sa jeszcze zidentyfikowane lub
w petni opracowane.

Komisja zamierza zaprezentowac wynik w Komunikacie, ktéry bedzie zawierat szczegétowa analizg
probleméw prawnych, technicznych lub praktycznych na styku prawodawstwa dotyczacego
chemikaliéw, produktéw i odpaddw, ktére mogg niepotrzebnie spowalnia¢ przeksztatcanie
materiatéw pochodzacych z recyklingu w produkty petnowartosciowe, ktére mozna ponownie
wprowadzi¢ w gospodarke produkcyjng. Komunikat zidentyfikuje réwniez warianty, ktdére beda
utatwiad recykling i zwiekszy¢ wykorzystanie surowcéw wtdérnych poprzez propagowanie
nietoksycznych cykldw materiatowych i lepsza identyfikowalnos$¢ potencjalnie niebezpiecznych
chemikaliéw w produktach.

Na pdzniejszym etapie, po przeanalizowaniu informacji zwrotnych nadestanych przez osoby
zainteresowane, wynikdw nowych badari i trwajacych ocen, Komisja zaprezentuje wnioski, ktérych
celem jest zajecie sie zidentyfikowanymi barierami lub brakami, utrzymujgc jednoczesnie wysoki
poziom ochrony zdrowia ludzkiego i sSrodowiska, zgodnie z zasadami i procesami regulujgcymi
obecnie przeptyw materiatéw pochodzacych z odpaddéw z powrotem do gospodarki.

PROBLEMY, KTORYMI NINIEJSZA INICJATYWA PRAGNIE SIE ZAJAC

Nastepujace cztery problemy stanowig utrudnienia dla ptynnego przeksztatcenia materiatéw
pochodzacych z recyklingu z odpadéw w nowe produkty:

#1: Niewystarczajace informacje o obecnosci substancji potencjalnie niebezpiecznych w
produktach i odpadach

5 http://ec.europa.eu/smart-
regulation/roadmaps/docs/2015_grow_050_refit_chemicals_outside_reach_en.pdf






O ile przeptyw informacji w sprawie obecnosci substancji niebezpiecznych w mieszaninach jest
gwarantowany i regulowany w rozporzadzeniach CLP i REACH, przedmiotowy przeptyw informacji
jest ograniczony z chwilg gdy substancje lub mieszaniny sg wykorzystywane jako sktadniki
wyrobow, a nastgpnie ograniczany jeszcze bardziej, kiedy taki wyréb stanie sie odpadem.
Rozporzadzenie REACH naktada pewne ograniczone zobowigzania na producentéw wyrobdw,
ktérzy moga mie¢ obowigzek rejestracji lub zawiadomienia ECHA (Europejskiej Agencji
Chemikaliéw) o obecnosci substancji wzbudzajacych szczegdlnie duze obawy (SVHCs) w wyrobach
lub przekazania informacji o takich SVHCs w ramach faricucha dostaw oraz na zadanie,
konsumentom, zgodnie z art. 77 i 33 rozporzadzenia REACH.

Jednakze, jako ze zobowigzania z rozporzadzenia REACH majg zastosowanie tylko do okreslonej
listy substancji spetniajgcych Sciste kryteria (SVHCs), uzytkownicy wyrobdw, w szczegdlnosci
konsumenci, majg jedynie ograniczony dostep do informacji co do obecnosci w wyrobach
substanciji, ktére nie spetniajg kryteriéw substancji wzbudzajacych szczegdlnie duze obawy, lecz
mogg nadal by¢ potencjalnie niebezpieczne (w tym o obecnosci takich substancji w wyrobach
importowanych). Sprawia to, ze trudno im podejmowa¢ swiadome decyzje zakupowe. Podmioty
gospodarujgce odpadami, w szczegdlnosci podmioty zajmujace sie recyklingiem, co do zasady beda
mie¢ ograniczony dostep o obecnosci substancji potencjalnie niebezpiecznych we wsadach
odpadow, ktérymi gospodaruja. Brak tych informacji moze mie¢ negatywny wptyw na zapewnienie
(a) bezpieczenristwa dla pracownikéw i dla srodowiska podczas czynnosci gospodarowania
odpadami oraz (b) w ustalaniu (stosownego) sktadu materiatu pochodzacego z recyklingu.

Brak wiedzy na temat (stosownego) sktadu strumienia odpadéw poddawanych recyklingowi oraz
materiatdw pochodzacych z recyklingu moze:

- utrudniac przeksztatcanie takiego materiatu pochodzacego z recyklingu z odpadu w produkt, jako
ze ta luka w wiedzy ma wptyw na kontrolowanie zgodnosci odzyskanego materiatu (i wyrobdw z
niego wyprodukowanych) ze stosownymi przepisami (w tym m. in. z regulacjami REACH i CLP, a
takze z prawodawstwem dotyczacym produktdw, jak np. dyrektywa RoHS, itd.). Brak informacji o
sktadzie materiatéw z recyklingu utrudnia ocene, ktéra nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z art. 6 ust.
1lit. ¢ i d ramowej dyrektywy w sprawie odpadéw (WFD), tj. czy materiaty te sg bezpieczne i czy
spetniajg wymagania dla konkretnych celéw, na jakie s3 przeznaczone. W sposéb nieuchronny
powoduije to wzrost ryzyka biznesowego dla podmiotéw zajmujacych sie recyklingiem.

— ograniczenie stosowania wytgczenri spod REACH. Artykut 2 ust. 7 lit. d rozporzadzenia REACH
zezwala podmiotom zajmujgcym sie recyklingiem wytaczenie sie spod obowigzku rejestracji tej
samej substanciji, z zastrzezeniem, ze podmiot zajmujacy sie recyklingiem jest w stanie wykazac, ze
odzyskana substancja oraz substancja zarejestrowana sg takie same oraz ze podmiot zajmujacy sie
recyklingiem posiada niezbedne informacje bezpieczeristwa (odpowiadajace art. 31 lub 32
rozporzgdzenia REACH), ktdre nalezy przekaza¢ odbiorcom substancji w ramach faricucha dostaw.
Podnoszono pewne obawy dotyczace identyfikowania przez podmioty zajmujace sie odzyskiem
substancji pochodzacych z recyklingu jako identycznych z substancjami zarejestrowanymi
(korzystajac przy tym z wylaczenia z art. 2 ust. 7 lit. d) oraz zakresu, w jakim identyfikacja
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identycznosci substancji jest nadzorowana przez wtadze. Powyzsze dotyczy réwniez stosownosci
informacji na temat bezpieczeristwa przekazywanych wraz z odzyskang substancjg. Obie kwestie
mogg dotyczy¢ potencjalnie wszystkich podmiotéw zajmujacych sie recyklingiem. Substancje
odzyskane niespetniajgce wymogdw identycznosci lub niespetniajgce wymogdw z zakresu
informacji bezpieczeristwa z art. 2 ust. 7 lit. d bytyby wprowadzane na rynek nielegalnie bez
rejestracji z REACH.

#2: Obecnos¢ substancji potencjalnie niebezpiecznych w materiatach pochodzacych z recyklingu
(oraz w wyrobach z nich wykonanych, w tym w wyrobach importowanych)

Substancje potencjalnie niebezpieczne moga by¢ obecne jako elementy sktadowe lub
zanieczyszczenia w substancjach odzyskanych, mieszaninach lub wyrobach wykonanych z
materiatdw pochodzacych z recyklingu. Wykorzystanie niektérych substancji potencjalnie
niebezpiecznych moze zostac zakazane lub w inaczej ograniczone, mimo ze mogg by¢ obecne w
produktach juz obecnych na rynku lub w strumieniach odpadéw wskutek ich zgodnego z prawem
wykorzystania w przesztosci. Takie substancje potencjalnie niebezpieczne (znane réwniez jako
,»substancje dziedziczone”) moga by¢ czasem bardzo trudne lub niemozliwe do usuniecia w realny
sposob z materiatu poddawanego recyklingowi. Mogg one stwarza¢ pewnie niebezpieczeristwa,
ktére moga powodowac ryzyko podczas procesu recyklingu lub w dalszych etapach zycia wyrobu
Przyktady takich substancji to np. DEHP, stabilizatory takie jak ogtédw i kadm w tworzywach
sztucznych lub w innych materiatach, takich jak aluminium lub miedz z recyklingu.

Obecnos¢ substancji potencjalnie niebezpiecznych w materiatach pochodzgcych z recyklingu moze
mie¢ konsekwencje, kiedy materiaty zmienity status z odpaddw, zgodnie z prawodawstwem
dotyczgcym produktéw (w szczegdlnosci rozporzadzeniem REACH) w celu wprowadzenia ich na
rynek lub wykorzystania jako substancje, mieszaniny lub w wyrobach. Niepewnosci co do tego, w
jaki sposdb nalezy zajac¢ sie obecnoscia substancji potencjalnie niebezpiecznych maja wptyw na
podmioty zajmujace sie recyklingiem, konsumentdw, producentdw i importeréw wyrobdw, ktére
mogg zawierac te substancje.

Obecnie nie istnieja zadne ogdlne ramy, ktdre regulowatyby kwestie obecnosci substancji
potencjalnie niebezpiecznych w materiatach pochodzacych z recyklingu oraz w wyrobach z nich
wykonanych, a zwiaszcza nie istnieje uzgodniona metodologia ustalania ogdlnych kosztéw i
korzysci dla spoteczeristwa z wykorzystania materiatéw pochodzacych z recyklingu zawierajacych
takie substancje w poréwnaniu z ich utylizacja, w tym m. in. potencjalne odzyskiwanie energii z
odpaddw oraz wptywy produkcji surowcéw pierwotnych w przypadku gdy nie jest mozliwy
recykling. Poszczegdlne rozwigzania wdrazano ad-hoc (np. w przypadku pewnych ograniczer lub
upowaznieri wynikajacych z rozporzadzenia REACH lub w ramach rozwoju kryteridw utraty statusu
odpadu), lecz co do zasady dla wszystkich 0séb zainteresowanych istnieje niepewnosc.

Ponizej przedstawiono przyktady tego, w jaki sposéb obecnos$¢ substancji potencjalnie
niebezpiecznych zwiekszaja zawitos¢ tej kwestii:

\*Rc&@dw\ﬁ\w Rolels






a) Substancje objete ograniczeniami rozporzqdzenia REACH, ktére sq obecne w materiatach z
odzysku (substancjach, mieszaninach i wyrobach)

Ograniczenia z Zatacznika XVII do rozporzadzenia REACH natozone na pewne substancje
niebezpieczne wskutek ryzyk jakie powoduja dla zdrowia ludzi i sSrodowiska majg réwniez
zastosowanie do surowcéw pierwotnych (np. ograniczenia dla wielopierscieniowych
weglowodorédw aromatycznych i otowiu w wyrobach przeznaczonych do powszechnej sprzedazy
- odpowiednio wpisy 50 i 63 Zatacznika XVII).

Pewnie ograniczenia przewidujg jednakze inne podejscie, kiedy substancje podlegajace
ograniczeniom obecne s3 w materiatach z odzysku. Przyktadem bedzie tu wyzszy limit zawartosci
kadmu w w sztywnym PVC z odzysku (0,1%) w poréwnaniu z pierwotnym PVC (0,01%), do pewnych
zastosowar i pod pewnymi warunkami, o ktérych mowa w zakresie ograniczen dotyczgcych kadmu
we wpisie 23 Zatgcznika XVII do rozporzadzenia REACH. To konkretne rozwigzanie jest tymczasowe
i podlega rewizji do grudnia 2017 .

Niezbedna jest dogtebna dyskusja, czy takie podejscie do ograniczer z rozporzadzenia REACH
powinno by¢ stosowane powszechnie, lub tez czy materiaty z odzysku powinny podlegac takim
samym zasadom jak surowce pierwotne. Mogtoby to doprowadzi¢ do przyjecia podejscia ogdlnego
w tej kwestii w ramach opracowywania przysztych ograniczen regulacji REACH, stwarzajgc zatem
wiekszg pewnos¢ dla wszystkich podmiotdw.

b) Obowiqzki uzyskiwania zezwolen dla substancji lub mieszanin z odzysku

Na mocy rozporzadzenia REACH nie przewidziano wytaczenia spod obowigzkéw uzyskiwania
zezwolert w odniesieniu do substancji z odzysku. Zezwolenie na mocy rozporzadzenia REACH
docelowo ma na celu zachecanie do zastgpienia substancji wzbudzajgcych szczegdlnie duze obawy
oraz, w czasie gdy substancje te s3 nadal w uzytku, zapewnienie odpowiedniej kontroli ryzyk dla
pracownikdw i srodowiska w istniejgcych obiektach, a takze ryzyk stwarzanych przez wyroby
zawierajgce takie substancje, na wszystkich etapach zycia wyrobu.

Obowigzek uzyskania zezwolenia dotyczy potencjalnie dowolnego materiatu pochodzacego z
recyklingu zawierajgcego substancje wymienione w Zataczniku XIV, a zatem mogtyby mie¢
zastosowanie do wynikéw odzysku réznorodnych strumieni odpaddw, jak np. tworzyw sztucznych,
metali lub rozpuszczalnikéw. Podmioty zajmujace sie recyklingiem lub uzytkownicy materiatéw
pochodzacych z recyklingu zawierajace substancje SVHC wymienione w Zataczniku XIV do
rozporzgdzenia REACH (jak inne podmioty) uwazaja koniecznosé ubiegania si¢ o zezwolenie za
obcigzenie, ze wzgledu na postrzegang ztozonos¢ i wysoki koszt tego procesu. W rzeczywistosci
ubieganie si¢ o zezwolenie wigze sie ze znacznymi kosztami dla wnioskodawcdéw (szacowany
sredni koszt 200 000 € na wnioskodawce i zastosowanie, cho¢ trendy wskazuja, ze koszty te
maleja) i jest procesem skomplikowanym, zwtaszcza dla matych i sSrednich przedsiebiorstw, ktére
stanowig wiekszos¢ sektora recyklingu.
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¢) Zastosowanie wymogéw dotyczqgcych zezwoleri do obecnosci substancji potencjalnie
niebezpiecznych w wyrobach wyprodukowanych w UE, lecz niedotyczqcych ich obecnosci w
wyrobach importowanych

Europejscy wytwdrcy wyrobdw musza przestrzegaé wymogdw z zakresu uzyskiwania zezwoleri na
mocy rozporzgdzenia REACH na substancje z Zatacznika X1V, ktérych nie moga zastapié, w tym tych
substanciji, ktdre s3 zawarte w materiatach z odzysku. Producenci z krajéw trzecich nie podlegaja
wymogom uzyskania zezwolenia i moga eksportowac¢ wyroby zawierajace te substancje do
UE,niezaleznie od tego, czy wyroby wyprodukowano z surowcéw pierwotnych czy z materiatéw z
odzysku.

Proces uzyskiwania zezwolenia moze zatem doprowadzi¢, przynajmniej w perspektywie
krétkoterminowej, do zyskania przez producentéw spoza UE przewagi konkurencyjnej wobec
swoich konkurentéw - producentéw z UE, cho¢ w perspektywie dtugoterminowej moze to
przyniesc korzysci jesli chodzi o zwigkszenie konkurencyjnosci i innowacji, poprzez zachecanie do
wprowadzania innowacyjnych produktéw i technologii w UE. Niektére podmioty uwazajg, ze
proces uzyskiwania zezwoleri doprowadzi do przenoszenia produkgji i ustug utrzymania do krajéw,
gdzie substancje takie moga by¢ stosowane bez potrzeby uzyskiwania specjalnych zezwoler.
Jednakze do tej pory nie ma dowoddw na to, by pojawity sie wspomniane korzysci dtugoterminowe
czy doszto do przenoszenia.

Wspomniang wyzej kwestie mozna czesciowo zatagodzi¢ poprzez naktadanie ograniczer w ramach
rozporzadzenia REACH, jako ze dotyczg one zaréwno wyrobdw produkowanych wewnetrznie jak i
wyrobéw importowanych. W rzeczywistosci art. 69 ust. 2 rozporzadzenia REACH wyraznie
przewiduje, ze Europejska Agencja Chemikaliéw (ECHA) musi oceni¢, po terminie, do ktérego
wykorzystanie substancji podlega uzyskaniu zezwolenia w UE, czy obecnos¢ substancji w wyrobach
stwarza ryzyko dla zdrowia ludzi lub srodowiska, ktére nie jest odpowiednio kontrolowane, a jezeli
tak — zaproponuje ograniczenie. Jednakze nie zawsze jest to mozliwe do wykonania (np. dalsze
dziatania Agencji s3 wymagane wyfgcznie jezeli obecnosé substancji po znalezieniu sie w wyrobie
stwarza ryzyko, ktérego nie mozna odpowiednio kontrolowac), nie zawsze takie dziatanie jest
przeprowadzane w terminie, co potencjalnie stwarza niekorzystng sytuacje konkurencyjna dla
producentdw europejskich w okienku czasowym, podczas ktérego nie obowigzujg ograniczenia.

#3: Niepewnosci co do tego, w jaki sposéb materiaty traca status odpadu

Artykut 6 dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw (WFD) okresla kryteria ogdlne, wedtug ktérych
odpady tracg status odpadu, i metody, zgodnie z ktérymi mozna to osiggna¢. Takie przeksztatcenie
ma bardzo istotne konsekwencje prawne dla podmiotéw zajmujacych sie zagospodarowaniem
odpaddw lub podmiotéw korzystajacych z materiatéw z odzysku, jako ze okresla, czy prowadza
dziatalnos¢ zgodnie z przepisami o odpadach (zaréwno jako odpady niebezpieczne jak i odpady
inne niz odpady niebezpieczne) lub podlegaja stosownemu prawodawstwu dotyczacemu
produktéw (w tym prawodawstwo dotyczace chemikaliéw, takie jak rozporzadzenia REACH czy
CLP).







Artykut 6 dyrektywy ramowej wskazuje, ze odpady moga straci¢ status odpadu poprzez 1)
spetnienie kryteriéw utraty statusu odpadu na poziomie unijnym, lub w przypadku ich braku 2)
spetnienie krajowych kryteridw utraty statusu odpadu, lub ) na podstawie decyzji podejmowanych
przez panstwa cztonkowskie dla danego przypadku. Dlatego tez Komisja uwaza, ze pewna forma
decyzji administracyjnej na podstawie aktywnego monitoringu lub kontroli przez parstwa
cztonkowskie jest wymagana do zamkniecia etapu odpadu i nie jest zgodna z interpretacja, ze
mozliwa jest ,,milczgca” utrata statusu odpadu, w ramach ktdérej podmioty stosowatyby ogdlne
kryteria z art. 6 ust. 1dyrektywy ramowej samodzielnie, bez weryfikacjiprzez kompetentne wtadze.
Istnieje brak jasnosci co do zakresu, w jakim paristwa cztonkowskie umozliwiaja podmiotom
zajmujgcym sie recyklingiem wprowadzanie na rynek substancji i mieszanin z odzysku jako
‘nieodpady’, bez jakiejkolwiek decyzji administracyjnej (czy to na poziomie unijnym, czy krajowym)
potwierdzajgcej status ‘nieodpadu’. Sytuacja taka moze:

- spowodowac niepewnos¢ prawng dla podmiotdw i wiadz;

- stworzy¢ trudnosci, tak jak opisano w #1, w stwierdzaniu, ze wszelkie warunki z art. 6 ust. 1
dyrektywy ramowej zostaty spetnione dla danego materiatu odpadowego;

- stworzy¢ trudnosci, tak jak opisano w #1, w zastosowaniu i wzbogacaniu prawodawstwa
dotyczacego chemikaliéw (w tym w rozporzadzeniu REACH) i produktéw, ktére wymaga, u
podstaw, wiedzy, czy dany materiat jest nadal odpadem lub czy status odpadu utracit (aby oceni¢
zastosowanie stosownego prawodawstwa).

W przypadku braku decyzji o utracie statusu odpadu, przeksztatcenie odpadu w produkt odbywa
sig (choc przy watpliwosciach co do jego legalnosci) bez rzeczywistego wptywu gospodarczego
ponad ten, jaki moze wynika¢ z niepewnosci prawne;j.

Artykut 6 dyrektywy ramowej obecnie podlega rewizji, po wniosku Komisji o zmiane dyrektywy
ramowej i dyskusjach o zmianach, ktére sg obecnie prowadzone w Radzie i w Parlamencie. W
wyniku tych dyskusji zmieniony art. 6 i wszelkie niezbedne wytyczne moga przyniesc dalsza jasnos¢
co do interpretacji zapisdw o utracie statusu odpadu.

#4: Trudnosci w zastosowaniu unijnych metodologii klasyfikacji odpadéw i wptywéw na
mozliwos¢ poddania materiatéw recyklingowi

Odpady sklasyfikowane jako niebezpieczne lub inne niz niebezpieczne na podstawie odpowiednich
wpisdw europejskiego wykazu odpaddw, zdefiniowanej niedawno zmieniong Decyzja nr
2000/532/WE. Dla wielu strumieni odpadéw, odpady klasyfikuje sie réwniez poprzez ustalenie
niebezpiecznych wtasciwosci odpaddéw, wedtug zasad klasyfikacji oraz progdéw koncentracji
substancji zawartych w Zatgczniku 1l do dyrektywy ramowej, zmienionej Rozporzadzeniem Komisji
(UE) nr1357/2014°. Zasady opisane w Zafgczniku sg w duzym stopniu (lecz nie w petni) dostosowane
do zasad dotyczacych klasyfikacji substancji i mieszanin, okreslonych w rozporzadzeniu CLP.

6 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1357&from=EN
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Klasyfikacja odpadéw jako niebezpieczne lub inne niz niebezpieczne ma istotne konsekwencje dla
dalszego zagospodarowania odpaddw, czy to dla odzysku czy dla utylizacji, jako ze okresli miedzy
innymi, czy konieczne jest posiadanie zezwolenia na gospodarowanie odpadami niebezpiecznymi.
Nalezy zauwazy¢, ze recykling pewnych rodzajéw odpadéw niebezpiecznych (jak np. kwasy lub
oleje uzywane w celach technicznych) jest mozliwy i zgodny z prawem w UE.

Ze wzgledu na swoiste witasciwosci odpadéw niebezpiecznych, dyrektywa ramowa okresla
niezbedne srodki zarzadzania ryzykiem dotyczace transportu, przetwarzania i ostatecznej utylizacji
odpadow niebezpiecznych, ktdre s3 bardziej surowe niz te dla odpadéw innych niz niebezpieczne.
Te srodki zarzadzania ryzykiem moga skutkowa¢ kosztami odbioru, transportu i
zagospodarowania, ktdre s3 wyzsze dla odpaddéw niebezpiecznych niz dla odpaddw innych niz
niebezpieczne.

Istnieje brak spdéjnosci co do zastosowania i egzekucji co do odpowiedniej klasyfikacji pewnych
strumieni odpaddw, w szczegdlnosci tych zawierajacych substancje potencjalnie niebezpieczne,
jezeli s3 one zawarte w ztozonym materiale takim jak mineraty, tworzywa sztuczne, szkto, itp.
Niektdre istotne strumienie odpaddw, ktére winny by¢ zaklasyfikowane jako odpady
niebezpieczne w oparciu o zastosowanie progéw koncentracji specyficznych dla danej substang;ji
zdefiniowanych w Zafgczniku 11l dyrektywy ramowej, s3 w praktyce czasami klasyfikowane
nieodpowiednio i traktowane jako odpady inne niz niebezpieczne przez zaangazowanych aktoréw.
Uwage na ten problem niezgodnosci zwrécono w przypadku odpadéw w postaci sztywnego i
elastycznego PV(, lecz to jest tylko przyktad wsréd potencjalnych innych przypadkéw.

W praktyce podmioty nie uwazajg niektérych strumieni odpadéw (np. odpadéw PVC) za
niebezpieczne, chod spetniajg one kryteria prawne do zaklasyfikowania ich w ten sposéb. Bazuje to
na interpretacji, ze postanowienia art. 12 lit. b (tj. brak dostepnosci biologicznej) i art. 23 lit. d
(odstepstwo od wymogu oznakowania) rozporzadzenia CLP, stosowane do substancji i mieszanin,
sg rowniez stosowane do klasyfikacji odpadéw. W skrécie, podmioty zaktadajg, ze w niektdrych
przypadkach substancja potencjalnie niebezpieczna zawarta jest w produkcie ztozonym (np. w
tworzywie sztucznym), ktéry moze ograniczy¢ lub wyeliminowac jej dostepnos¢ biologiczna. W
rezultacie zakfada sig, ze niebezpieczeristwo i powigzane ryzyka danej substancji w materiale w
formie, w jakiej podlega przetworzeniu jako odpad, lub w formie wprowadzonej nastepnie na
rynek, sa nizsze.

Do tej pory nie byto mozliwosci zweryfikowania, czy zatozenia podmiotéw bazuja na
odpowiednich, wiarygodnych i wigzgcych naukowych danych doswiadczalnych zgodnie z
wymogiem art. 12 lit. b rozporzgdzenia CLP. Wyjasnienie prawne bytoby wymagane co do tego, czy
takie odstgpstwa moga faktycznie by¢ stosowane na mocy prawodawstwa dotyczacego odpadéw,
majgc na uwadze fakt, iz prawodawstwo dotyczace odpaddw nie jest catkowicie spdjne z
rozporzgdzeniem CLP i obecnie nie wskazuje wyraznie mozliwosci takich odstepstw na podstawie
dostgpnosci biologicznej. Wtadze paristw cztonkowskich mogty nie dziata¢ wystarczajaco w
sprawie tego braku zgodnosci do tej pory, cho¢ prawodawstwo dotyczace klasyfikacji
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niebezpieczenstw nie byto zmieniane w sposdéb znaczacy od 1991 r. Komisja nie podjeta réwniez
zadnych dziatan.

Istnieja rézne poglady w sprawie charakteru tego problemu i jego konsekwencji. Wedtug jednego
podejscia, problem jest u podstaw problemem implementacji i egzekucji, ktéry nalezy rozwigzaé
aby zapewnic¢ skuteczng ochrone zdrowia ludzi i $rodowiska. Koszt zapewnienia zgodnosci z
wymogami klasyfikacyjnymi dla podmiotéw z branzy jest czesciag zatozen, jakie poczyniono, kiedy
uchwalano prawodawstwo i nalezy wykorzysta¢ stosowne metodologie, zaréwno dla odpaddéw jak
i dla produktdw, aby ustali¢ rzeczywiste niebezpieczeristwa. Jezeli takie metodologie nie s3
dostgpne, powinny by¢ opracowane (tak jak to dzieje sie obecnie dla metali w robotach gotowych
w kontekscie technicznego rozwoju rozporzadzenia CLP) i stosowane w odpowiednich ramach
prawnych. Wedtug innego podejscia, oprécz uznania, ze istnieje niezgodnos¢ z wymogami
klasyfikacyjnymi, nalezy przeprowadzi¢ ocene co do tego 1) czy obecne ramy ocen dla odpadéw (i
do pewnego stopnia dla substancji i mieszanin) s3 stosowne do oceny rzeczywistych
niebezpieczeristw materiatéw ztozonych i 2) wplywdw, jakie egzekwowanie istniejgcych
przepiséw prawnych miatoby na wykonalnos¢ pewnych dziatari z zakresu recyklingu (w
poréwnaniu z obecng sytuacja, gdzie dochodzi do nieprawidtowego sklasyfikowania oraz do braku
egzekwowania przepiséw).

Brak dziatari skutkowat bedzie kontynuacjg brakéw we wdrazaniu i egzekwowaniu istniejacego
prawodawstwa z zakresu odpaddéw oraz w niepewnosci co do legalnosci praktyk z zakresu
gospodarki odpadami oraz mozliwosci poddania pewnych istotnych strumieni odpaddw
zawierajgcych substancje niebezpieczne (takie jak odpady w postaci elastycznego i sztywnego
PVC) recyklingowi. To co do zasady nie promuje zaufania publicznego do bezpieczeristwa
dotyczacych tego dziatan z zakresu gospodarki odpadami, ani do bezpieczeristwa produktéw z
odzysku wprowadzanych ponownie na rynek, ani tez nie promuje zaufania inwestoréw w zakresie
angazowania sig w takg dziatalnos¢ w dziedzinie recyklingu/odzysku.

W przypadku braku egzekwowania prawa, konsekwencje dla operatoréw s3 niewielkie, a
dziatalnos¢ bedzie prowadzona jak do tej pory (cho¢ przy niepewnosciach opisanych powyzej), lecz
wptyw na srodowisko i zdrowie moze by¢ wysoki.
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Poswiadczam zgodnos¢ powyzszego ttumaczenia z okazanym mi dokumentem sporzqdzonym w jezyku
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prowadzong przez Ministra Sprawiedliwosci pod numerem TP/155/13.

Warszawa, 1 czerwca 2017 roku
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