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Szanowni Panstwo,

Stosownie do wczesniejszych zapowiedzi przekazuje-
my materiaty z konferencji zorganizowanej przez Polskg
Izbe Ekologii ,,Paliwa state w programach PONE w Swie-
tle tzw. ustawy antysmogowe;j”, kiora odbyta sie 28 stycz-
nia 2016 roku. W ciggu dwach lat to juz trzecia z dziewieciu
konferencji organizowanych przez Izbe, podejmujgca proble-
my ochrony powietrza.

Ochrona powietrza, w tym ograniczenie niskiej emisji, na-
lezy aktualnie do priorytetow ochrony srodowiska. Wynika
to z fakiu, Ze nasze powietrze nalezy do najbardziej zanie-
czyszczonych w Europie. Na znacznej czesci Polski steze-
nie toksycznych i rakotwdrczych zanieczyszczen: pytu zawie-
szonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu, o kilkadziesiat
procent przewyzsza dopuszczalne normy. Polacy, zwtaszcza
mieszkajacy w regionie potudniowym (wojewodztwa Slaskie
i matopolskie), przez kilka miesiecy w roku oddychajg szko-
dliwym dla zdrowia koktajlem zawierajgcym toksyczne i mu-
tagenne czasteczki sadzy, wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne, polichlorowane furany i dioksyny oraz zwiazki
siarki, azotu i metale ciezkie.

Szacuje sie, ze ze wzgledu na zt3 jakos¢ powietrza w na-
szym kraju corocznie przedwczesnie umiera 40 tysigcy
oso6b! Od wielu juz lat Komisja Europejska wzywa Polske do
podjecia dziatan w sprawie zanieczyszczenia powietrza. ,Ko-
misja uwaza, ze od 2005 roku Polska nie podijeta wystarcza-
jacych dziatan na rzecz ochrony zdrowia obywateli i wzywa
do szybkich efektywnych dziatan”.

Na dwaoch poprzednich konferencjach z cyklu ,,Czyste nie-
bo nad Polskg” zastanawialiSmy sig nad tym, jak poprawic ja-
koS¢ powietrza, jakie powinny temu stuzy¢ rozwigzania praw-
ne, ekonomiczne, finansowe, edukacyjne i organizacyjne.

Dzisiaj mozemy powiedzie¢, ze rowniez dzieki dziataniom
Polskiej Izby Ekologii mamy Krajowy Program Ochrony Po-
wietrza (KPOP) przyjety we wrzesniu 2015 roku, jak row-
niez tzw. ustawg antysmogowa. Ta nowelizacja ustawy Prawo

ochrony srodowiska w odniesieniu do art. 96. precyzuje prze-
pisy tak, by sejmiki wojewddzkie — za pomocg odpowiednich
uchwat — mogty okreslic rodzaj i jakos¢ paliw statych dopusz-
czonych do stosowania oraz parametry urzadzen do spalania.
Nowelizacja sama w sobie niczego nie nakazuje i nie zaka-
zuje. Daje jednak samorzadom mozliwoS¢, by w razie potrze-
by decydowaty, czym i jak palic.

Na konferencji podjeto prébe oceny ustawowych rozwia-
zan, a takze dostarczenia samorzadom, zarzadcom budyn-
kow mieszkalnych i podmiotom gospodarczym informacji
oraz niezbednej wiedzy w zakresie eliminacji niskiej emisji
z sektora komunalno-bytowego, z wykorzystaniem nowocze-
snych instalacji spalania paliw statych matej mocy.

Postawiono tez migdzy innymi pytania o mozliwosci fi-
nansowe i organizacyjne samorzadow w stosowaniu usta-
wy antysmogowej, 0 programy ostonowe dla najubozszych,
0 standardy jakos$ci kwalifikowanych paliw statych w indywi-
dualnych gospodarstwach domowych, o system dobrowol-
nych zobowigzan na rzecz poprawy jakosci powietrza.

Wszak jakos¢ powietrza to jakos¢é naszego zycia i zdro-
wia!

W imieniu Rady i Zarzadu Polskiej Izby Ekologii dzigku-
jemy referentom, patronom i partnerom konferencji, w ktd-
rej udziat wzigto 120 osdb. Konferencje dofinansowano ze
$rodkow Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach.

Szczegolne podziekowania kierujemy do dr inz. Krystyny
Kubicy, eksperta PIE, ktora przygotowata koncepcje konfe-
renciji oraz jej podsumowanie.

Materiaty pokonferencyjne zostang przestane do Minister-
stwa Srodowiska oraz innych resortéw gospodarczych, do
Sejmu i Senatu, samorzadow, administracji rzadowej i orga-
nizacji pozarzadowych.

Do zobaczenia na kolejnych konferencjach organizowa-
nych przez Polska Izbe Ekologii.

Czestaw Sleziak
Przewodniczacy Rady
Polskiej Izby Ekologii

Grzegorz Pasieka
Prezes Zarzadu
Polskiej Izby Ekologii
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Czyste ciepto z paliw statych dla sektora komunalno-
-bytowego — techniczne i pozatechniczne tziatania
W aspekcie tzw. ustawy antysmogowej oraz KPOP

Zanieczyszczenie powietrza powoduje wzrost zachorowalnos$ci na

choroby uktadu oddechowego, zwtaszcza na nowotwory ptuc oraz cho-
roby uktadu sercowo-naczyniowego w catej Europie.

Diatego tez aktualne cele realizowanej polityki UE, zawarte w stra-
tegii tematycznej z 2005 roku (ang. Thematic Strategy on Air Pollution,
CAFE), skoncentrowane s na znaczacym ograniczeniu negatywne-
go oddziatywania zanieczyszczen powietrza na zdrowie i ekosystemy.

W krajach UE jest to zréznicowane regionalnie, co znajduje po-
twierdzenie w raportach EEA (Europejskiej Agencji Srodowiska). Jed-
nym z duzych tzw. ,hot-spotéw”, czyli obszaréw o wysokim stopniu
zanieczyszczenia powietrza, zwtaszcza pytami PM10, PM2,5 i B(a)P
jest obszar Europy Srodkowo-Wschodniej, obejmujacy swym za-
siegiem Polske, a zwitaszcza jej potudniowe regiony (woj. $laskie,
woj. matopolskie).

Pomimo wielu przedsigwzigé prowadzonych na rzecz popra-
wy jakosci powietrza w Polsce (programy PONE, KAWKA NFO-
SiGW), jego stan nie spetnia standardow zatozonych w dyrekty-
wie CAFE. Nalezy takze podkreslic, ze wzrost Swiadomosci spote-
czenstwa (przyktad Krakowa) przyczynia sie do zwigkszenia presji do
podejmowania systemowych dziatan w zakresie ograniczania emi-
sji zanieczyszczen do srodowiska na poziomie lokalnym, regional-
nym i krajowym, zwfaszcza z sektora komunalnego, ale takze z ko-
munikacji i transportu, gdyz ich udziat w imisji stale rosnie, co od-
zwierciedla wysoki udziat sadzy (EC) i NO, w stgzeniach w obszarach
zurbanizowanych.

Mozliwosci ograniczania niskiej emisji uzaleznione s od uwarun-
kowan lokalnych, spotecznych i ekonomicznych. Zmniejszenie ilosci
emitowanych zanieczyszczen z sektora komunalno-bytowego wymaga
wielokierunkowych dziatan technicznych i pozatechnicznych.

Do metod technicznych nalezy zaliczy¢: zmniejszenie zapotrzebowa-
nia na ciepto; wykorzystanie istniejacych sieci cieptowniczych; budo-
we lokalnych, niskoemisyjnych kottowni dla budownictwa wielorodzin-
nego; substytucje paliwowa — zastapienie wegla gazem; wykorzystanie
OZE; substytucje instalacji paliw statych — zastgpienie nieefektywnych
urzadzen grzewczych opalanych paliwami statymi instalacjami spalania
spetniajacymi wymagania BAT (ang. Best Available Technology); stoso-
wanie kwalifikowanych paliw statych weglowych i statych biopaliw, pa-
liw bezdymnych, niskoemisyjnych.

Sytuacja ekonomiczna, spoteczna i techniczna naszego kraju (brak
wiasnych zasobow niskoemisyjnych paliw: gazu, ropy) stwarza koniecz-
nosc¢ i podstawe do promowania dobrych praktyk w zaopatrzeniu w cie-

pto gospodarstw domowych z wykorzystaniem lokalnych surowcow
energetycznych, jakimi sg paliwa state: wegiel i state biopaliwa.

Efektywne wykorzystanie paliw statych w indywidualnych gospo-
darstwach domowych, w sektorze komunalno-bytowym, wymaga jed-
noczesnego stosowania narzgdzi pozatechnicznych, w tym komplek-
sowego systemu uregulowar prawnych, obejmujacych standardy
emisji z instalacji spalania paliw statych o mocy ponizej 1 MW i stan-
dardow jakosciowych dla paliw statych dla sektora komunalno-byto-
wego, sytemu kontroli oraz monitorowania ich jakosci, a takze ujed-
noliconego w skali kraju systemu kontroli stanu instalacji spalania
matej mocy w sektorze komunalno-bytowym z wykorzystaniem aktu-
alnie dziatajacej stuzby kominiarskiej.

Konieczny jest takze ogdlnokrajowy finansowy program motywacyj-
ny wspierania redukcji emisji z indywidualnych gospodarstw domowych,
system dobrowolnych zobowigzan energetyczno-emisyjnych oraz cig-
gtej edukaciji szeroko rozumianego spoteczenstwa w zakresie wytwarza-
nia czystego ciepta do celow uzytkowych z paliw statych.

Przyjety we wrzesniu 2015 roku przez MS Krajowy program
ochrony powietrza do roku 2020 (z perspektywg do roku 2030)
(KPOP) jest dokumentem strategicznym, ktory zawiera wytyczne
niezhednych kompleksowych dziatar na poziomie krajowym, regio-
nalnym i lokalnym, z uwzglednieniem takze niezbednego wsparcia
finansowego. Pierwszym i istotnym aktem prawnym, dajagcym juz sa-
morzadom wojew0dzkim narzedzie do podejmowania dziatan w obsza-
rze ograniczania emisji z sektora komunalno-bytowego, jest znoweli-
zowana ustawa Prawo ochrony Srodowiska w zakresie art. 96 (tzw.
ustawa antysmogowa). Na jej podstawie samorzady moga decydo-
wac o technologii wytwarzania ciepta oraz rodzaju i jakosci paliwa do-
puszczonego do uzytkowania w gospodarstwach domowych i innych
Zrodtach spalania matej mocy.

Niestety, zasadniczg barierg efektywnego i szybkiego wykorzysta-
nia tzw. ustawy antysmogowej jest brak ogdinokrajowych uregulo-
wan prawnych w zakresie wytwarzania czystego ciepta z paliw sta-
tych w Zrédtach matej mocy.

Pomimo tych brakdw, gminy moga jednak juz tak skonstruowac do-
bry program ograniczania emisji (PONE) w oparciu o dostepne narzedzia
prawne, by wprowadzi¢ system dofinansowania wymiany starych, nie-
efektywnych piecow i kottow weglowych na instalacje spalania (komin,
kociot) spetniajace wymagania czystego spalania paliw statych (BAT)
w taki sposaéb, by uzyskac trwatg poprawe jakosci powietrza — trwatg
redukcje niskiej emisji z sektora komunalno-bytowego.




Czyste ciepto z paliw statych
dla indywidualnych gospodarstw domowych

Jak juz wspomniano, wytwarzanie czystszego ciepta z paliw statych
w warunkach eksploatacji w gospodarstwach domowych wymaga uzyt-
kowania odpowiedniej instalacji spetniajgcej wymagania techniki spala-
nia typu BAT, ale takze czystszych, kwalifikowanych paliw statych.

Nalezy podkresli¢ jednak, Ze to nie paliwa s3 odpowiedzialne za
wysokie emisje zanieczyszczen, zwtaszcza toksycznych substancii,
ale technologie ich spalania.

Krajowa branza producentdéw urzadzen grzewczych oferuje kotly
spetniajace wymagania najlepszych dostgpnych technik (ang. BAT), za-
rowno recznie, jak i automatycznie zasilane paliwem, spetniajace wy-
magania najwyzszej klasy 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 (tab. 1),
a tym samym takze wymagania odpowiednich rozporzadzen dyrektywy
ErP, ktore beda obowigzywac od roku 2020 (tab. 2).

Dostepne sa takze polskie rozwigzania systeméw odpylania (elektro-
filtry) dla kottow matej mocy, kiére umozliwiaja ograniczenie emisji pytu
i substanciji na nim zaadsorbowanych do pozioméw znaczaco nizszych
od standardow okreslonych w wymienionych dokumentach. Nalezy tak-
7e zauwazyc, ze celowym bytoby wprowadzenie wymagan pracy kottow
na paliwa state w indywidulanych gospodarstwach domowych w ukia-
dzie grzewczym ze zbiornikiem buforowym lub akumulacyjnym. Taki
uktad zapewnia stabilng prace kotta przy wyzszym obcigZeniu nomi-
nalnej mocy cieplnej, przyczyniajac si¢ tym samym do nizszej emi-
sji zanieczyszczen.

Wymiana wszystkich aktualnie stosowanych urzadzen grzew-
czych w sektorze mieszkalnictwa na instalacje spalania paliw statych

— kotly spetniajagce wymagania najwyzszej klasy wedtug normy

PN-EN 303-5:2012 — wraz z odpowiednio dostosowanymi systemami
odprowadzania spalin (kominami) i ich eksploatacja z uzyciem kwalifi-

kowanych paliw statych pozwoli na ponad 90-procentowa redukcije cat-
kowitej krajowej emisji pytu, lotnych zwigzkow organicznych oraz blisko
90-procentowe ograniczenie emisji benzo(a)pirenu z sektora komunal-
no-bytowego (rys. 1).

Tak przyjete rozwigzanie zapewni dotrzymanie wymagan dyrektywy
CAFE w zakresie emisji pytu (jego subfrakcji PM2,5) i benzo(a)pirenu
(rys. 2).
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Rys. 1. Stopien redukciji krajowej emisji (proc.) wybranych zanieczysz-
czen (TSP, NMVQCs, B(a)P oraz PCDD/Fs) po wymianie wszystkich
urzadzen grzewczych opalanych paliwami — weglem i biomasg drzew-
ng — na kotty typu BAT, klasa 5 (40 proc. kottow automatycznie, 60 proc.
kottow recznie zasilanych paliwem), klasy 5 wedtug PN-EN 303-5:2012;
w odniesieniu do ilosci zuzytych paliw statych w indywidualnych go-
spodarstwach domowych w roku 2012 (K. Kubica, Paliwa i Energetyka,
1/2016/ 16, str. 60-65).

. . Graniczne wartosci emisji
Nominalna moc ciepl- - 10% 0.
mg/mé pr
PALIWO na gmpray 5% 5
o co 0GC*? Pyt (TSP)
W Klasa Etap wprowadzenia Etap wprowadzenia
Zatadunek reczny 3 4 5 3 4 5 3 4 5
<50 5000 150 150
Biopaliwo > 50 do 150 2500 100 150
>150 do 500 1200 100 150
1200 700 50 30 75 60
>50 5000 150 125
Paliwo kopalne > 50 do 150 2500 100 125
>150 do 500 1200 100 125
Zatadunek automatyczny
<50 3000 100 150
Biopaliwo > 50do 150 2500 80 150
>150 do 500 1200 80 150
1000 500 30 20 60 40
>50 3000 100 125
Paliwo kopalne > 50do 150 2500 80 125
>150 do 500 1200 80 125

Tabela 1. Wymagania emisyjne normy produktowej dla kottow opalanych paliwami statymi o mocy ponizej 0,5 MW wedtug PN-EN 303-5:2012,

*1 odniesiona do spalin suchych, 0°C, 1013 mbar;

*2 zawartos¢ wegla organicznie zwigzanego, podawana jako zawarto$¢ pierwiastka C (wegla) w suchych spalinach.




Rok obowigzywania od 2020
. . Sezonowa sprawnos¢ Sezonowa emisja zanieczyszczen™

Rodzaj statego paliwa

energetyczna Pyt (PM) 0GC co NO,

% mg/m? mg/m? mg/m? mg/m?

Automatyczne zasilanie paliwem
Biopaliwa 757777 40 20 500 200
Kopalne 7577 40 20 500 350
Recznie zasilane paliwem
Biopaliwa 7577 60 30 700 200
Kopalne 7577 60 30 700 350

Tabela 2. Wymagania energetyczno-emisyjne w odniesieniu do kottdw o mocy < 500 kW na paliwa state, wedtug Rozporzadzenia Komisji (UE)

2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r.

*1 Panistwa cztonkowskie UE moga wdrozy¢ do prawa narodowego wczesniej, przed rokiem 2020;

*2 dla kottéw 0 mocy < 20 kW oznaczany tylko dla mocy nominalnej;
*3 dla kottow 0 mocy > 20 kW,
*4 odnigsiona do spalin suchych, 0°C, 1013 mbar, o zawartosci 10% O,

Rys. 2. Mozliwosci techniczne redukcji stezen PM2,5 w powietrzu po
zastosowaniu kottow weglowych z automatycznym zasilaniem w pa-
liwo — symulacja na przyktadzie gminy w powiecie bierunisko-ledzin-
skim (K. Kubica, A. Szlgk, R. Kubica, W. Mokrosz: Opracowanie tech-
nologii niskoemisyjnego spalania paliw stafych. .., Politechnika Slaska
0542/R/T02/2007/03 2007-2011).

Nalezy zauwazy¢, ze kazda nowa inwestycja to konieczno$é

poniesienia okreslonych kosztow. Oczywistym jest, ze zawsze jest
,€0$ za cos$”. Nowe instalacje spalania o najwyzszej sprawnosci

energetyczno-emisyjnej to stosunkowo wysoki koszt kotta z auto-
matycznym zasilaniem w paliwo, instalacji kominowej i paliwa o od-
powiedniej jakosci. Dlatego konieczne jest zewngtrzne wsparcie
finansowe dla osob fizycznych, wtascicieli indywidualnych bu-
dynkow jednorodzinnych, w ramach odpowiednich programow
PONE.

Ale juz sama eksploatacja instalacji z nowoczesnym kottem jest opta-
calna. Usredniony koszt pozyskania jednostki ciepta uzytkowego w ko-
tlach nowoczesnej konstrukcji (klasa 5 wedtug PN-EN 303-5:2012) zasi-
lanych recznie lub automatycznie kwalifikowanymi paliwami statymi jest
nizszy od kosztu wytworzenia ciepta w kottach starej konstrukcji, nawet
w przypadku stosowania mutéw weglowych, odpowiednio od okoto 30
Zi/GJ do 46 zi/GJ wobec 40,1-56,9 z}/GJ.

W tym miejscu nalezy jednak zdecydowanie podkresli¢, ze muty
powinny by¢ catkowicie zakazane do wykorzystywania jako paliwa
w sektorze komunalno-bytowym (K. Kubica: Spalanie mutow weglo-
wych w Zrddfach matej mocy powaznym zagrozeniem dla zdrowia lu-
dzi i Srodowiska. Koniecznie wycofac; Ekologia 1/2013, str. 13-14,
www.pie.pl).

Wymiana starej instalacji na nowoczesne z automatyzacja proce-
su spalania to takze oszczedno$¢ paliwa (o okoto 30 proc. w sezo-
nie grzewczym) oraz utatwienie w eksploatacji, obstudze instalacji
grzewcze;j.

Uzyskanie trwatosci zatozonego efektu ekologicznego w Progra-
mie ograniczania niskiej emisji (PONE) warunkowane jest stosowa-
niem paliwa weglowego o odpowiedniej jakosci, tzw. paliwa kwalifi-
kowanego, zgodnego z dokumentacjq techniczng kotta. Instalacja ko-
tlowa objeta takim programem winna takze by¢ objeta nadzorem z wy-
korzystaniem stuzb kominiarskich. Odpowiednio sformutowane zapisy
powinny by¢ zawarte w regulaminie programu PONE.

Podsumowujgc, dostepne sg juz nowoczesne kotty na paliwa sta-
fe, spetniajace najostrzejsze wymagania normy stuzacej do ich oce-
ny (PN-EN 303-5:2012), dostepne sg takze paliwa o wysokiej jakosci,
zapewniajace ich stabilng eksploatacje i dotrzymanie parametrow
zawartych w odpowiednich certyfikatach badan energetyczno-emi-
syjnych.

W tej sytuacji wprowadzenie tzw. ustawy antysmogowej winno by¢
szansg zapewnienia trwatej poprawy jakosci powietrza i docelowego
spetnienia wymagan dyrektywy CAFE na obszarach o wysokim udzia-
le niskiej emisji z sektora komunalnego, a réwnocze$nie pozbawionych
dostepu do gazu sieciowego i ciepta sieciowego.

dr inz. Krystyna Kubica
ekspert Polskiej Izby Ekologii
ds. ochrony powietrza
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Ustawa antysmogowa jako prawne narzedzie w zakresie
Zarzadzania jakoscia powietrza

Na podstawie nowelizacji ustawy Prawo ochrony Srodowiska
(dalej: p.o.S.) z dnia 10 wrzesnia 2015 roku', ktéra weszta w zycie
z dniem 12 listopada 2015 roku, ustawodawca uszczegétowi przed-
miotowo kompetencje w zakresie tzw. uchwat antysmogowych.

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, na podstawie art. 96
p.o.$., sejmiki wojewddztw moga — w celu zapobiezenia negatyw-
nemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko — wprowa-
dzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w kto-
rych nastepuje spalanie paliw. Powyzszy przepis ulegt — w poréwna-
niu do poprzedniego brzmienia — znacznemu rozbudowaniu, co w za-
tozeniu ma umozliwi¢ upowszechnienie si¢ omawianego instrumen-
tu ochrony powietrza?.

Przepis art. 96 p.o.§. w aktualnym brzmieniu moze budzi¢ wat-
pliwosci, w szczegolnosci w zakresie zachowania konstytucyjnych
zasad proporcjonalnosci, sprawiedliwosci spotecznej oraz rowno-
§ci wobec prawa. Sejmik wojewodztwa moze bowiem, korzystajac
z kompetencji zawartej we wspomnianym przepisie, obarczy¢ znacz-
ng liczbg podmiotéw dolegliwym ograniczeniem, niezaleznie od nie-
podjgecia innych srodkdw mogacych ograniczy¢ negatywne oddziaty-
wania na stan powietrza.

Wypada wspomnie¢, ze uchwaty antysmogowe nie mogg mie¢ za-

stosowania do instalacji, dla ktorych istnieje obowiazek uzyskania po-
zwolenia emisyjnego albo dokonanie zgtoszenia®, ktére to instalacje
Z zatozenia bardziej oddziatuja na $rodowisko niz pozostate, tzn. uzy-
wane w ramach zwyktego korzystania ze srodowiska, co do ktérych
na podstawie art. 96 p.0.$. mozna wprowadzi¢ generalny zakaz eks-
ploatacji.

Warto takze wskazac, ze wydanie uchwaty antysmogowej moze
wigzac sie z ryzykiem naruszenia zasady swobody dziatalnosci go-
spodarczej, znaczaco ograniczajac mozliwos¢ podejmowania i pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie sprzedazy i prze-
twarzania paliw statych na danym obszarze, oraz doprowadzi¢
do udzielenia niedozwolonej pomocy publicznej przedsighiorcom
Swiadczacym ustugi alternatywne wobec powyzszych.

Niezaleznie od niewatpliwie stusznego celu, jakim jest dazenie do
poprawy stanu powietrza w Polsce, nalezy zwrdci¢ uwage, aby przed-
sigwzigte Srodki nie stanowity nadmiernej ingerencji w prawa przystu-
gujace jednostkom.

dr Aleksander Marekwia*
* Radca prawny, partner w Marekwia&Ptawny Kancelaria Radcow Praw-
nych Sp.p., specjalista w dziedzinie prawa i postgpowania administracyj-
nego oraz samorzadu terytorialnego; wraz z zespotem prawnikow z Kan-
celarii M&P byt autorem skargi do WSA na uchwate Sejmiku Wojewddz-
twa Matopolskiego z 23 listopada 2013 roku w sprawie okreslenia ro-
dzajow paliw dopuszczonych do stosowania na obszarze Gminy Migj-
skiej Krakow — stwierdzono niewaznoS¢ uchwaty na skutek tej skargi.

Przypisy:

1. Dz. U.z 2015 . poz. 1593.

2. Uzasadnienie projektu ustawy antysmogowej jest dostepne na stro-
nie internetowej http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/285B19E-
89CEFD4CEC1257E83002582EC/%24File/3667 .pdf

3. Art. 96 ust. 8 p.o.S.




Rola stuzh komi

W odniesieniu

Na rynku wsrod producentow urzadzen grzewczych i systemow ko-
minowych mozna zaobserwowac duzy postgp. Nowoczesne systemy
grzewcze nawzajem wyprzedzajg sie pod wzgledem sprawnosci ener-
getycznej, a co za tym idzie zwigkszenia oszczednosci spalanego pali-
wa i zmniejszenia zanieczyszczenia Srodowiska. Nowoczesne urzadze-
nia grzewcze sg coraz bezpieczniejsze i staja sie coraz wigksza atrakcja
designerska pomieszczen.

Produkowane urzadzenia grzewcze i systemy kominowe, zanim trafia
do sprzedazy, sa projektowane, a nastgpnie wytwarzane z wykorzysta-
niem bardzo zaawansowanych technologii. Przed sprzedaza przechodzg
ekstremalne testy potwierdzajace ich prawidtowa prace i bezpieczenstwo.
Badania i projekt wykonane sa w odniesieniu do nieeksploatowanych ele-
mentow instalacji grzewczej, ktore s3 nowe i catkowicie odpowiadaja za-
tozeniom projektowym. Konieczne jest wigc utrzymanie instalacji grzew-
czej, a przede wszystkim przewodow kominowych obstugujacych urza-
dzenia grzewcze i pomieszczenia, w ktorych te urzadzenia sig znajduja,
w stanie odpowiadajacym zatozeniom projektowym. W tym celu koniecz-
ne jest czyszczenie i kontrolowanie przewoddw kominowych przez odpo-
wiednio wykwalifikowane i przygotowane do tego osoby.

Nieczyszczone i uszkodzone przewody kominowe zmieniaja swo-
je charakterystyki (takie jak charakterystyki przeptywu, pole przekroju),
co moze doprowadzi¢ do nieprawidtowej pracy urzadzen grzewczych.
Z nieczyszczonych i Zle utrzymywanych przewodow kominowych wy-
dobywaja sie odtozone w nich pyly, ktdre dalej zanieczyszczaja $rodo-
wisko. Zanieczyszczone przewody kominowe zwigkszajg takze prawdo-
podobienstwo powstania pozaru sadz, a nawet catego budynku. Pozary
stanowig jedno z gtéwnych Zrodet zanieczyszczen powietrza [1].

Koniecznosc kontroli i czyszczenia przewodow kominowych reguluja
takze odpowiednie przepisy prawne takie jak:

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 7 czerwca 2011 roku (Dz. U. nr 109 poz. 719 z dn. 22 czerw-
ca 2010 roku) w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow
mieszkalnych, innych obiektdw budowlanych i terenéw [2] — §34:
1. W obiektach, w ktorych odbywa sie proces spalania paliwa

stalego, ciekiego lub gazowego, usuwa sig zanieczyszczenia

z przewodow dymowych i spalinowych w okresie ich uzytkowania:

1) od palenisk zaktadéw zbiorowego zywienia i ustug gastrono-
micznych — co najmniej raz w miesigcu, jezeli przepisy
miejscowe nie stanowig inaczej;

2) od palenisk opalanych paliwem statym, niewymienionych
w pkt 1 - co najmniej cztery razy w roku;

3) od palenisk opalanych paliwem ptynnym i gazowym,

niarskich I kontrola Stanu technicznego
instalacji kominowej w gospodarstwach domowych

1o jakoSci powietrza zewnetrznego

niewymienionych w pkt 1 — co najmniej dwa razy w roku.
2. W obiektach, o ktdrych mowa w ust. 1, usuwa sig¢ zanieczysz-
czenia z przewodow wentylacyjnych co najmniej raz w roku,
jezeli wigksza czestotliwos¢ nie wynika z warunkow uzytkowych.
3. Czynnosci, o ktérych mowa w ustepie 1 i 2, wykonujg osoby
posiadajace uprawnienia kominiarskie.
 Ustawaz dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane [3] — art. 62:
1. Obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania
poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli:

1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na spraw-
dzeniu stanu technicznego (...)

c) instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych
(dymowych, spalinowych i wentylacyjnych);

6.  Kontrole stanu technicznego przewodow kominowych, o ktdrej
mowa w ust. 1, pkt 1, lit. ¢, powinny przeprowadzac:

1) osoby posiadajgce kwalifikacje mistrza w rzemio$le
kominiarskim — w odniesieniu do przewodow dymowych
oraz grawitacyjnych przewodow spalinowych i wentylacyjnych.

Odpowiednio uzytkowane przewody kominowe gwarantuja bezpiecz-
na eksploatacje urzadzen grzewczych, a takze poprawe czystosci Sro-
dowiska zewngtrznego i wewngtrznego. Minimalne wskazéwki dotycza-
ce utrzymania przewodow kominowych w Polsce uregulowane s3 od-
powiednimi przepisami prawnymi. Nadzor nad eksploatacja przewodow
kominowych powinny sprawowac odpowiednio przygotowane i wykwa-
lifikowane osoby, tj. przedstawiciele stuzb kominiarskich. Warto zazna-
czy¢, ze prawidtowa eksploatacja urzadzen grzewczych nie polega jedy-
nie na ich serwisowaniu, ale i zapewnieniu prawidtowego przebiegu pro-
cesu spalania oraz uzywaniu odpowiedniej jakosci paliw.

Waldemar Drozdzol

prezes Zarzadu Korporacji Kominiarzy Polskich
Wygtosit: Krzysztof Drozdzol

mistrz kominiarski

Literatura:

[1] http://www.ekologia.pl/wiedza/zanieczyszczenia/zanieczyszczenia-
srodowiska-sposob-na-katastrofe,11029.html

[2] Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z dnia 7 czerwca 2011 roku, Dz. U. nr 109 poz. 719 z dn. 22 czerw-
ca 2010 roku, w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw
mieszkalnych, innych obiektow budowlanych i terenow.

[3] Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.
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Programy PONE oraz programy gospodarki niskoemisyjnej —
lobre praktyki rozwiazan w Swietle aktualnych uregulowan
prawnych i zrodet finansowania

Jednym z istotnych elementéw uzyskania trwatej poprawy jakosci po-
wietrza na poziomie lokalnym jest prawidtowe przygotowanie dokumen-
tacji zwiazanej z programami gospodarki niskoemisyjnej i planowanymi
do realizacji programami ograniczania niskiej emisji.

Gtownym celem wyktadu byto przedstawienie inwestycyjnych pro-
gramow ograniczania niskiej emisji w budownictwie mieszkaniowym
jedno- i wielorodzinnym jako elementu realizacji catoSciowego progra-
mu gospodarki niskoemisyjnej na terenie gminy lub na wigkszym obsza-
rze, w kontekscie wykorzystania zewngtrznych (pozagminnych) Zrodet
finansowania i ustawy antysmogowe;.

W prezentowanym materiale zostaly omowione najistotniejsze
szczegotowe zagadnienia, takie jak:

e przekazanie doSwiadczen z realizacji kilkudziesieciu PONE i progra-
mow KAWKA w kontekscie nowych mozliwosci finansowania;

 przedstawienie realizacji PONE w modelu operatorstwa zewngtrzne-
go i wykorzystania lokalnych firm do realizacji inwestycji;

* przedstawienie celow programow PONE i KAWKA w kontekscie usta-
wy antysmogowej;

e wykorzystanie finansowania publicznego PONE i programéw KAW-
KA do zintegrowanego zarzadzania gospodarka niskoemisyjna/zréw-
nowazona energia na terenie gminy;

* pokazanie korzysci wynikajacych z zintegrowanego zarzadzania infor-

macja w ramach gospodarki niskoemisyjnej na obszarze gminy oraz
efektu skali wspétpracy ponadgminnej;

 wykorzystanie PONE i programéw KAWKA do rozpoczgcia wdrazania

systemu monitoringu jakosci powietrza na obszarze gminy;

 przygotowanie formalnych dokumentéw PONE, POP, PGN niezbed-

nych do pozyskania Srodkdw finansowych na realizacje inwestycji;

e wskazanie Zrédet finansowania PONE i innych programéw;
e wykorzystanie ,marki gminy” i aktywnej roli w zachecaniu mieszkan-

cow i przedsigbiorcow do pozyskiwania przez nich srodkdw finanso-
wych na inwestycje wptywajace na ograniczanie niskiej emisji;

e przedstawienie mozliwosci wykorzystania PONE do systemu zbioro-

wych zakupow opatu i stworzenia wzorcowego modelu instalacji no-
woczesnego kotta na paliwa state wraz z zapewnieniem statej dosta-
wy paliwa;

e PONE i programy KAWKA jako szansa rozwoju lokalnego rynku ustug/

produkcii sektora MSP,

W trakcie wyktadu zostata rowniez zaprezentowana strona
www.niskaemisja.pl jako przyktad narzgdzia do komunikacji pomiedzy
inwestorami PONE, wykonawcami oraz gminami.

Piotr Budzisz
prezes Zarzadu AT Group




Parametry jakoSciowe kottow na paliwa Stafe
— wepiel i biomase; Stan aktualny i przysztosc w aspekcie
snetnienia wymagan programow PONE

taki daje bowiem mozliwos¢ recznego wrzucenia do kotta czegokolwiek:

Obecne programy PONE stawiajag wymagania, co do wyboru kotta na
paliwo state, ktéry moze zosta¢ dofinansowany.

Najczgsciej wystepujace warunki dotaciji oferowanych przez gmi-
ny sg nastgpujace: nowe kotty powinny posiadac sprawnosc energe-
tyczna wigksza badz rowna 87 proc., a stezenie pytu catkowitego w ga-
zach wylotowych wyznaczone przy 10 proc. O, odniesione do spalin su-
chych, 0°C, 1013 mbar dla obciazenia 100 proc. mocy nominalnej kotta
nie moze osigga¢ wartosci wiekszej niz 40 mg/ms, 0GC nie wigcej niz
20 mg/mé, co odpowiada klasie 5 wg normy PN-EN 303-5:2012 dla
wszystkich paliw dopuszczalnych w instrukcji uzytkowania urzadzenia.

Kociot z podajnikiem automatycznym, kiéry posiada dodatkowy
ruszt, nie kwalifikuje si¢ do dofinasowania w ramach Programu.

Odpowiedzig na te potrzeby sa oferowane w Polsce ekologiczne kotty
z automatycznymi podajnikami, w ktdrych wykorzystywany jest najcze-
$ciej wegiel w postaci ekogroszku oraz paliwo nalezace do OZE — pellet.

Kotty na paliwa state staty sig nie tylko wygodne, ale takze ekolo-
giczne i ekonomiczne. Coraz wigcej takich urzadzen posiada certyfikat
najwyzszej ekologicznej 5 klasy, ktdra jest zgodna z europejska norma
EN 303-5:2012. Certyfikaty wydawane sg przez akredytowane instytu-
ty — laboratoria, ktére na podstawie licznych i precyzyjnych badan taki
certyfikat przyznaja.

Jak wynika z najczesciej wystepujacych warunkéw PONE w gminach
okazuje sie jednak, ze klasa 5 kottow nie jest do kofca wystarczajaca.
Nie gwarantuje ona jeszcze ekologicznego uzytkowania kotta. Pojawi-
fa sig koniecznosc takiej konstrukeji kotta, aby nie posiadat on rusztu
ani nie miat mozliwosci jego zamontowania przez uzytkownika. Ruszt

pampersow, gumiakow, Smieci itp. Takie wykorzystanie kotta nie ma
nic wspdinego z ekologia.

W zwigzku z tym Platforma Producentow Urzadzen Grzewczych na
Paliwa State podjeta decyzje o przyznaniu wybranym kottom dodatkowe-
go certyfikatu ,,Polskie Ciepto”, co oznacza, ze kociot taki jest ekologicz-
ny, oszczedny, bezpieczny, nie posiada rusztu i jest produktem polskim.

Zatem zaawansowana technologia produkciji polskich kottow na pa-
liwa state nadgza za ekologicznymi wymogami — normami, ktdre obo-
wigzuja nie tylko w Polsce, ale takze w catej Unii Europejskiej. Tu warto
zwrdci¢ uwage na fakt, ze Polska jest zdecydowanym europejskim li-
derem pod wzgledem ilosci produkowanych i sprzedawanych kottow.
Poza naszym krajem sg one oferowane i promowane niemal w catej Eu-
ropie.

Daje to nadzieje, ze urzadzenia na paliwa state beda zawsze zauwaza-
ne przez samorzady, ktére podejmuja ostateczne decyzje dotyczace za-
kresu dofinansowania zakupu nowych, ekologicznych Zrodet ogrzewa-
nia. Intensyfikacja wymian starych kottéw, zwanych potocznie ,,Smieciu-
chami”, na nowe z pewnoscig przyczyni sie do ograniczenia niskiej emi-
sji w Polsce, co jest przeciez naszym gtownym celem.

Krzysztof Trzopek

prezes Zarzadu Platformy PPUGPS
Wygtosit: Pawet Arczynski

konsultant ds. ekologicznego ogrzewania
paliwami statymi PPUGPS

Paliwa weglowe o wysokosprawnych urzadzen
grzewczych matej mocy — zalecenia jakoSciowe

Oraz prognoza podazy I popytu

Sektor drobnych uzytkownikéw wegla, a wige gospodarstwa domo-
we, rolne, drobny przemyst, handel i rzemiosto, zuzywa rocznie do ce-
Iow grzewczych od 11 do 12,5 min t/r wegla kamiennego. Dodatkowo
ponad 7,5 min t/r wegla jest spalane w cieptowniach dostarczajacych
okoto 42 proc. ciepta do naszych mieszkan [1, 2, 3].

Dostep do gazu ziemnego posiada ponad 7,15 min gospodarstw,
w tym okoto 10 proc. (1,451 tys.) stosuje ten gaz do celdw grzewczych.
kacznie gospodarstwa domowe zuzywaja okoto 3,9 mid m3/rok gazu
wysokometanowego.




Wyszczegdlnienie J.m. Wartosé

Liczba gospodarstw w Polsce tys. 13 852,8

llo$¢ izb/pomieszczen tys. 52900

Powierzchnia uzytkowa tys. m? 1012 888,8

Struktura zuzycia energii w gospodarstwach domowych

Energia ogdtem TJ 795745

Energia elektryczna % 12,3

Ciepto sieciowe % 22,0 (wtym 16,8% to w.k.)
Gaz ziemny % 17,0

LPG % 3,0

Lekki olej opatowy % 0,6

Wegiel kamienny % 29,0

Wegiel brunatny % 0,45

Koks % 0,7

Energia odnawialna % 14,5 (w tym drewno 14,45)

Tabela 1. Charakterystyka i struktura zuzycia energii w gospodarstwach domowych.

Struktura form zaopatrzenia gospodarstw
domowych w ciepto w Polsce ogétem™

O Ciepto z sieci B Ze irodel lokalnych
O Ogrzewanie indywidualne B Ogrrewanie piecowe
O Inne s posoby
'Mieszhania 2011 - Narodowy Spis Powszechny — GUS 2013 ]

Rys. 1. Struktura zaopatrzenia gospodarstw domowych w ciepto.

Przeliczajac to na jednego mieszkarica, Polska posiada jeden
z najnizszych wskaznikow zuzycia gazu w Europie (361 m%/0s.). Za-
stapienie wegla zuzywanego w matych Zrddtach wytwarzania cie-
pta gazem ziemnym wymagatoby podwojenia importu tego surowca
(z ok. 10 mld m? obecnie do ok 19 mid m%/rok).

W sektorze tym obserwuje sie rowniez wzrost zuzycia drewna opato-
wego — okoto 8 min m¥/rok, ktdre konkuruje z weglem kamiennym (réw-
nowartos¢ ok. 4,5 min t/rok wysokokalorycznego wegla kamiennego).

Ciepto dostarczane z wegla, szczegélnie poprzez jego spalanie w wy-
sokosprawnych, niskoemisyjnych kottach grzewczych, jest jednak na-
dal najtansze [4].

Problematyczne jest natomiast spalanie tego wegla, w tym nawet
najlepszych jakosciowo sortymentow, w piecach i kottach o niskiej
sprawnosci (25-50 proc.). Jedna z gtdwnych przyczyn emisji substan-
cji toksycznych do powietrza jest spalanie w gospodarstwach domo-
wych mutéw weglowych i palnych odpadow komunalnych, czego po-
wodem sg wzgledy ekonomiczne. S3 to opinie naszych autoryzowanych
sprzedawcow wegla.

Problemem jest rowniez brak norm prawnych w zakresie standar-
dow emisji ze zrodet wytwarzania ciepta 0 mocy < 1,0 MW. Dotych-
czasowe dziatania legislacyjne prowadzone przez Ministerstwo Gospo-
darki nie daty zadowalajgcych wynikow i powinny by¢ kontynuowane.

o



Wartosc¢ opatowa Sprawnosé wytwarzania g;:\;olgdnostkowa paliwa :orczze“v‘l’al:loi:ﬂ
Paliwo i rodzaj technologii g
T E PLN/jedn. PLN/rok
Energia elektryczna 100 0,561 PLN/kWh Lalzs
’ (9540 — nocna)
. 42,1 MJ/kg 3
Olej opatowy 36,2 MJ/dm? 0,9 2250 PLN/m 6215
Gaz ziemny 36 MJ/m? 0,95 0,226 PLN/kWh 5947
Wegiel ,orzech”, 28 MJ/kg
0,5 850 PLN/t 5464
kotty tradycyijne
Drewno opatowe 18 MJ/kg 0,4 230 PLN/m? 3680
EKORET
L kotly niskoemisyjne 26 MJ/kg 0,85 900 PLN/t 3665
EKO-FINS
L kotly niskosmisyine 25 MJ/kg 0,80 550 PLN/t 2475
Muty (0-1,0 mm) 10-22 MJ/kg 0,2-0,3 90-390 PLN/t 4050-5020

Tabela 2. Roczne koszty ogrzewania domu o powierzchni 200 m? (1800 h/r).

Zrddio: Leon Kurczabiriski.
*) cena brutto, bez akcyzy, na sktadzie opatowym.
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Rys. 2. Ceny ciepfa dla sektora komunalno-bytowego.

Byto to przyczyna szybkiego wprowadzenia w zycie tzw. ustawy an-
tysmogowej, dajacej samorzagdom uprawnienia decydowania miedzy in-
nymi o technologii wytwarzania ciepta oraz rodzaju i jakosci paliwa do-
puszczonego do uzytkowania w gospodarstwach domowych i innych
matych Zrodtach wytwarzania ciepta.

Warto tu wspomniec o inicjatywie Polskiej Izby Ekologii i przedstawi-
cieli sektora gorniczego, ktdrzy juz kilka lat temu zaproponowali opraco-
wanie oraz wdrozenie prawnych uwarunkowar i zasad funkcjonowania
ogrzewnictwa indywidualnego z wykorzystaniem paliw statych.

Zakres tych dziatan obejmowatby:

¢ certyfikacje kottdw niskoemisyjnych — opracowanie krajowych uwa-

runkowan prawnych w dostosowaniu do norm PN-EN 12809 oraz PN
-EN 303-5:2012 (koordynacja: producenci kottow);

« certyfikowane paliwa weglowe — opracowanie zasad certyfikacji pa-
liw weglowych spetniajacych wymagania kottow niskoemisyjnych
(koordynacja: producenci wegla);

 opracowanie i wdrozenie zasad gwarancji jakosci i dystrybuciji certyfikowa-
nych paliw weglowych (koordynacja: autoryzowani sprzedawcy wegla);




Paliwa groszkowe

Uziarnienie mm 8-25; 5-31,5
Wartos¢ opatowa — Q, MJ/kg 24-27 (26)
Zawartos¢ popiotu — A, % 4-10
Zawartosc siarki — S, % <0,6(0,8)
Zawartosc wilgoci — W, % < 10-12%
Spiekalnos¢ - Rl - <10 (20)
Temperatura migknienia popiotu — Ta °C > 1250

Paliwa miatowe

Uziarnienie mm 0-20; 0-31,5
Zawartos¢ ziaren < 0,5 mm % <15
Wartosc¢ opatowa - Q, MJ/kg 24-25
Zawarto$¢ popiotu — A, % 4-12
Zawartosc siarki — S, % <08
Zawartosc wilgoci — W, % <12
Spiekalnos¢ — Rl i <10 (25)
Temperatura migknienia popiotu — Ta oG > 1250

Tabela 3. Parametry fizykochemiczne kwalifikowanych paliw weglowych przeznaczonych do niskoemisyjnych kottow grzewczych [6].
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Rys. 3. Poréwnanie rocznej emisji z tradycyjnych kottéw weglowych i nowoczesnych kottéw retortowych opalanych kwalifikowanymi paliwami we-
glowymi (EKORET). Kottownia 0 mocy N = 25 KW (dom o powierzchni 200 m?).

 opracowanie i wdrozenie zasad kontroli spalania paliw weglowych  wych wegli moze by¢ akceptowalne z punktu widzenia ochrony powie-
(koordynacja: instytucje samorzadowe); trza i kosztow ogrzewania.

* kontynuacje programéw ograniczania niskiej emisji (PONE). Do automatycznych kottow retortowych rekomenduje sie
Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, Zze skojarzenie nowo-  kwalifikowane paliwa weglowe otrzymywane na bazie sortymentow

czesnych, niskoemisyjnych kottéw (4 i 5 klasy) oraz wysokojakoscio-  Srednich i miatowych o wysokich parametrach jakosciowych, brykietow




weglowych (w tym po przerdbce termicznej), ktore spetniaja wyma-

gania technologiczne i emisyjne nowoczesnych kottow grzewczych.

Przy czym przez kwalifikowane paliwa weglowe nalezy rozu-
mie¢ paliwa o gwarantowanych przez producenta powtarzalnych
parametrach jakosciowych, w tym wiasnosciach fizykochemicz-
nych spetniajgcych wymagania emisyjne i technologiczne kottéw
w klasach od 3 do 5 [6].

W przypadku kottdw zasypowych wskazanym jest stosowanie
wzbogaconych sortymentow grubych i Srednich wegli kamiennych
energetycznych, antracytow, wegli termicznie odgazowanych oraz
sortymentow miatowych bez frakcji mutowe;j.

Obecnie dostepne sa na rynku wymienione sortymenty o warto-
Sci opatowej od 25 do 31,5 MJ/kg, o zawartosci popiotu od 4 do
10 proc. i 0 zawartosci siarki ponizej 0,6 proc.

Ewentualna zmiana struktury zuzycia wegli opatowych w kierun-
ku paliw kwalifikowanych ograniczy o okoto 30 proc. zuzycie wegla
w sektorze komunalnym, a ich spalanie w niskoemisyjnych kottach
grzewczych pozwoli na redukcje emisji o ponad 90 proc. w stosun-
ku do dos¢ powszechnie dotychczas stosowanych starych techno-
logii spalania.

Potwierdzajg to wyniki audytow prowadzonych przez samorza-
dy w miastach i gminach wojewddztwa Slaskiego, gdzie najlicz-
niej realizowano programy ograniczenia niskiej emisji (PONE) [7].
Analizujac stosunek kosztow realizacji tych programow do wielko-
§ci ograniczenia emisji, audyty te wykazaty, ze najlepsze efekty uzy-
skano, wymieniajac stare piece i kotty na wysokosprawne, nisko-
emisyjne kotty weglowe. Technologie te byly rdwniez najczesciej
wybierane ze wzgledu na najnizsze koszty ogrzewania.

Mniejsze korzysci dawata termoizolacja i docieplenia. Praktycznie
zadnych nie przyniosty instalacje solarne, poniewaz Zrodta te nie za-
stepuja piecow weglowych.

Moiliwosci
opalanych
7 poprawa jakosci powietrza

Instalacje spalania paliw statych matej mocy (ISMM, ang. SCIs) po-

nizej 1 MW, eksploatowane w indywidualnych gospodarstwach domo-
wych, to nie tylko kotty grzewcze wykorzystywane w systemach central-
nego ogrzewania w indywidualnym budownictwie jednorodzinnym, ale
takze ogrzewacze pomieszczen.

Zgodnie z nomenklaturg techniczng — do ogrzewaczy pomieszczen
zaliczane sq kominki, piece oraz piecokuchnie. Gtownym paliwem

Przy obecnym zapotrzebowaniu na paliwa kwalifikowane na po-
ziomie 1,4 min ton/rok mozliwo$ci podazowe krajowego gérnictwa
mozna oceni¢ na 4,5-5 min ton/rok w perspektywie wielu lat [5, 6].

Warto na koniec podkreslic, ze obecnie roczne zuzycie wegla do
celéw grzewczych to ekwiwalent 9-11 mld m® gazu ziemnego, kto-
ry, jak wspomniano, nalezatoby dodatkowo rocznie zaimportowac,
lub tez ekwiwalent produkcji energii elektrycznej z trzech duzych
elektrowni.

dr inZ. Leon Kurczabinski
ekspert PIE, ekspert UNECE
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wykorzystania ogrzewaczy pomieszczen
liomasa drzewna w dziataniach zwiazanych

stosowanym do zasilania tych urzadzen grzewczych jest biomasa
drzewna (drewno kawatkowe, brykiety drzewne, pellety drzewne).

W przypadku piecéw, zwtaszcza w tradycyjnych starych instalacjach,
w warunkach polskich jako paliwo stosowany jest takze wegiel. Niestety
z negatywnym oddziatywaniem na srodowisko, co obserwujemy w sezo-
nie grzewczym, zwtaszcza w miastach ze starg zabudowa mieszkaniowa.
Takim przyktadem bardzo ostatnio nagto$nionym jest Krakéw. Wpro-
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wadzanie nowych rozwigzan konstrukcyjnych obserwowane jest takze
w przypadku kominkow, generalnie ogrzewaczy pomieszczen, tak by
zwigkszyC ich sprawnos¢ energetyczng oraz ograniczy¢ emisjg zanie-
czyszczen, zwlaszcza pyhu.

W trakcie wyktadu zaprezentowano réwniez obowigzujace w krajach
europejskich wymagania w zakresie dopuszczalnych emisji spalania
Z ogrzewaczy pomieszczen oraz sposob ich wprowadzenia. Przedsta-
wiono takze aktualne polskie wymagania i praktycznie osiggane parametry
energetyczne emisji w popularnie stosowanych urzadzeniach grzewczych.

Zostaly tez omdwione istotne wymagania dla ogrzewaczy pomiesz-
czen w zakresie rozwigzan technicznych, z uwzglednieniem podziatu

wg normy PN-EN 13229:2002/A1:2005 oraz szczegdtowych rozwigzan
technicznych dla tego typu urzadzen. Przedstawiono rowniez propozy-
cje ,zrownowazonych” wymagar emisyjnych, proponowane przez na-
sza Fundacje w ramach dyskusji nad wprowadzeniem rozwigzan ogra-
niczajgcych niska emisje w Krakowie, z uwzglednieniem uzyskiwanych
korzysci dla srodowiska naturalnego i mieszkancow.

Jacek Reka

cztonek Rady Programowej Fundacji na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju
Cztowiek — Srodowisko — Ekonomia,

prezes Cebud s.c. Maria i Jacek Reka




Podsumowanie i wnioski z konferencji ,,Paliwa state
w programach PONE w Swietle tzw. ustawy antysmogowe]”

Poprawa jakosci powietrza w Polsce, zwlaszcza ograniczanie ni-
skiej emisji powodowanej spalaniem paliw statych w sektorze ko-
munalno-bytowym, jest jednym z priorytetow dziatania w obsza-
rze ochrony Srodowiska.

Krajowy Program Ochrony Powietrza (KPOP), przyjety przez Mi-
nistra Srodowiska we wrzesniu 2015 roku, jest odpowiedzig na sto-
jace przed naszym krajem wyzwania zwigzane z problemami ochro-
ny powietrza. Jego celem jest poprawa jakosci powietrza na terenie
catej Polski.

Jako strategiczny dokument zawiera wytyczne niezbednych kom-
pleksowych dziatan na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
z uwzglednieniem zaréwno poczynan legislacyjnych, jak i wsparcia
finansowego dla restrukturyzacji rozproszonego cieptownictwa, ze
szczegolnym uwzglednieniem sektora indywidualnych gospodarstw
domowych.

Jednym z pierwszych aktéw prawnych stanowigcych podsta-
we realizacji dziatan ujetych w KPOP jest tzw. ustawa antysmogo-
wa, czyli ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 roku o zmianie ustawy
Prawo ochrony $rodowiska (POS), ktéra weszta w zycie 12 listopa-
da 2015 roku.

Ustawa antysmogowa nie jest wigc nowym aktem legislacyj-
nym z dziedziny ochrony powietrza w naszym kraju, ale noweliza-
cjg ustawy POS w odniesieniu do jej art. 96, ktdra daje mozliwo$¢
podejmowania decyzji przez jednostkg samorzadu terytorialnego

— sejmik wojewddztwa — ograniczajacej lub wrgcz zakazujacej eks-
ploatacji instalacji, w ktérych nastgpuje spalanie paliw. Brzmie-
nie tej nowelizaciji jest nastepujace: Art. 96. 1). Sejmik wojewddztwa
moze, w droaze uchwaty, w celu zapobieZenia negatywnemu odazia-
fywaniu na zdrowie ludzi lub na Srodowisko, wprowadzic ogranicze-
nia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastgpu-
Jje spalanie paliw. 2). Projekt uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, opra-
cowuje zarzad wojewodztwa. Zarzad wojewddztwa przedstawia pro-
jekt uchwaty do zaopiniowania wiasciwym miejscowo waojtom, bur-
mistrzom lub prezydentom miast i starostom.

Daje ona mozliwos¢ podejmowania decyzji przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego — sejmik wojewodztwa — ograniczajacych
lub wrecz zakazujacych eksploataciji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw (http://dziennikustaw.gov.pl/du/2015/1593). Dotych-
czasowa praktyka (uchwata Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego
nr XVIIl/243/16) wskazuje na wykorzystanie ww. ustawy do wpro-
wadzenia catkowitego zakazu spalania paliw statych — wegla oraz
drewna, zamiast okreslenia ,parametrow emisji instalacji, w ktorych

nastepuje spalanie paliw”, a taka mozliwos¢ daje tzw. ustawa anty-
smogowa.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom samorzadéw odnosnie
kompleksowej informacji dotyczacej wtasciwego wykorzystania
zapisow ustawy antysmogowej dla realizacji programéw popra-
wy jakosci powietrza, 28 stycznia 2016 roku Polska Izba Ekolo-
gii zorganizowata konferencjg ,,Paliwa state w programach PONE
w Swietle tzw. ustawy antysmogowej”. Celem konferencji byto do-
starczenie wiedzy niezbednej dla jednostek samorzadowych i zarzad-
cow budynkow mieszkalnych wielorodzinnych w zakresie elimino-
wania niskiej emisji z sektora komunalno-bytowego, z wykorzysta-
niem nowoczesnych instalacji spalania paliw statych matej mocy po-
przez realizacje programOw ograniczania niskiej emisji. W konferen-
cji wzigto udziat ponad 120 osdb z wojewddztw Slgskiego, mato-
polskiego i Swigtokrzyskiego.

Czestaw Sleziak, przewodniczacy Rady Polskiej Izby Ekologii,
otwierajac konferencje, podkreslit wage ustawy antysmogowe;j dla
poprawy jako$ci powietrza w Polsce, zwtaszcza w potudniowych jej
wojewodztwach, w ktorych wystepuja przekroczenia dopuszczal-
nych stezen pytu (PM10, PM2,5) i benzo(a)pirenu. Podkreslit takze
szczegolne uwarunkowania ekonomiczno-spoteczne, ktore skutkuja
wysokim udziatem paliw statych, zwtaszcza wegla, w wytwarzaniu
ciepta uzytkowego w indywidualnych gospodarstwach domowych.

Poszczegdlne zagadnienia prezentowane w dwoch panelach kon-
ferencji byty nastepnie dyskutowane z uwzglednieniem aspektow
ustawy antysmogowej. W pierwszym panelu zostaty zaprezento-
wane jej gtéwne zapisy pod katem ich zgodnosci z innymi aktami
prawnymi, zwfaszcza z Konstytucja RP. Omdéwiono tez podstawowe
aspekty prawne, techniczne, ekonomiczne i spoteczne, niezbedne do
uwzglednienia przy podejmowaniu przedsigwzie¢ zwigzanych z ogra-
niczeniem niskiej emisji — emisji z sektora komunalno-bytowego.

Szczegdlng uwage zwrdcono na brak krajowych uregulowan
prawnych w zakresie standardow emisji z instalacji spalania
o mocy do 1 MW, standardéw jakosci wegla dla tych instalacji oraz
systemowego nadzoru nad stanem instalacji spalania w indywidu-
alnych gospodarstwach domowych. Podkreslono, ze Zrddio spala-
nia w indywidualnym gospodarstwie domowym wymaga komplek-
sowego potraktowania, jako system: paliwo — kociot — komin. Przed-
stawiono mozliwo$¢ wykorzystania zapisow rozporzadzen dyrektywy
ErP, ktore beda obowigzywac w Polsce od roku 2020 w odniesieniu
do kottow opalanych paliwami statymi o mocy cieplnej do 0,5 MW,
oraz doswiadczenia innych krajow UE w ograniczaniu niskiej emisji.
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Omawiono rowniez legislacyjne mozliwosci, a jednoczesnie barie-
ry wykorzystania stuzb kominiarskich w kontrolnych dziataniach na
instalacjach spalania w sektorze komunalno-bytowym. Zaprezento-
wano takze Zrodta dofinansowania programow ograniczania niskiej
emisji (PONE) realizowanych na poziomie gminy.

Referaty i prezentacje drugiego panelu konferencji dostarczyly jej
uczestnikom wielu informacji o aktualnym stanie rynku kottow na pa-
liwa state — weglowe i biomasy drzewnej — spetniajagcych najostrzej-
sze kryteria energetyczno-emisyjne (BAT), a takze o rynku tychze pa-
liw w aspekcie uzyskania efektu ekologicznego okreslonego w pro-
gramach PONE. Omdwiony zostat takze bardzo istotny element tej
catosci, jakim jest instalacja kominowa, pod katem konieczno$ci jej
doboru do wymagan technicznych kotta opalanego paliwem statym.

Reasumujac, ustawa antysmogowa jest waznym elementem
wielokierunkowych dziatan w zakresie eliminowania niskiej emi-
sji powodowanej przez sektor komunalno-bytowy. Dla efektywne-
go jej wykorzystywania przez jednostki samorzadowe w dziataniach
na rzecz poprawy jakosci powietrza i ochrony naszego zdrowia, bez
wykluczania stosowania paliw statych w indywidualnych gospodar-
stwach domowych, konieczne jest jak najszybsze wprowadzenie
ogolnokrajowych uregulowan prawnych obejmujgcych: standardy
emisji dla instalacji spalania 0 mocy cieplnej ponizej 0,5 MW/1 MW;
standardy jakosci kwalifikowanych paliw statych dla sektora komu-
nalno-bytowego; system nadzoru i kontroli nad rynkiem paliw sta-

tych i kottow nimi opalanych; system kontroli stanu instalacji spala-
nia paliw statych w indywidualnych gospodarstwach, pod katem od-
dziatywania na srodowisko z wykorzystaniem stuzb kominiarskich
(na wzdr innych krajow UE) oraz system dobrowolnych zobowigzan
narzecz poprawy jakosci powietrza w sektorze komunalno-bytowym
(tzw. ,ekoznakowanie” urzadzen grzewczych, zwtaszcza kottow).

W Polsce mamy obecnie dostgpne paliwa state o wysokiej jako-
§ci, mamy takie mocng branze¢ producentow kottow na paliwa sta-
fe, posiadajgcq mozliwosci dostarczenia na rynek urzadzen grzew-
czych spetniajgcych wymagania techniki BAT. W tej sytuaciji wpro-
wadzenie ustawy antysmogowej, jej odpowiednie wykorzystanie
przez samorzady terytorialne — wojewodzkie — winno by¢ szansa dla
trwatej poprawy jakosSci powietrza na obszarach o wysokim udziale
niskiej emisji z sektora komunalnego, a rownoczesnie pozbawionych
dostepu do gazu sieciowego i ciepta sieciowego.

Powinno tez sta¢ sig szansg dla rozwoju branz producenckich
kwalifikowanych paliw statych (weglowych i statych biopaliw) oraz
innowacyjnych urzadzen grzewczych spetniajagcych wymagania, kto-
re beda obowigzywac od 2020 roku, zgodnie z Rozporzadzeniem
Komisji (UE) 2015/1189 ws. dyrektywy ErP.

dr inz. Krystyna Kubica
ekspert Polskiej Izby Ekologii
ds. ochrony powietrza
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