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Szanowni Panstwo,

Polska Izba Ekologii juz po raz szdsty, w ostatnich latach, byta
gtownym organizatorem konferencji poswigconej jednemu z najwaz-
nigjszych problemow ochrony srodowiska — gospodarce odpadami
komunalnymi.

Konferencja ,,Racjonalizacja gospodarki odpadami komunalnymi”
odbyta si¢ w Katowicach 13 listopada 2019 roku.

Zainteresowanie Izby tym tematem wynika z wielu przyczyn, w tym
migdzy innymi ze zmian systemowych wprowadzonych Ustawg z dnia
19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o utrzymanie czystosci i po-
rzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw.

0d 2014 roku lIzba prowadzi rowniez dziatalno$¢ gospodarcza,
stosownie do Porozumienia zawartego z Marszatkiem Wojewddztwa
Slaskiego w trybie art. 25 ustawy z dnia 23 czerwca 2013 roku o go-
spodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ktore dotycza
utworzenia i utrzymania systemu zbierania, transportu, odzysku, w tym
recyklingu lub unieszkodliwiania odpadéw opakowaniowych powsta-
tych z opakowan wielomateriatowych oraz z opakowan po $rodkach
niebezpiecznych.

Na wybor tematu konferencji wptyw miato takze spoteczne zaintere-
sowanie spowodowane — miedzy innymi — skalg ptongcych magazy-
now i sktadowisk, zasmieconych laséw czy wzrastajacych optat.

Podstawowe zatozenia programowe konferencji przyjeta Rada Pro-
gramowa Konferencji, w pracach ktérej uczestniczyli: dr hab. Jurand
Bien, dr Aleksander Marekwia, dr hab. Andrzej Misiotek, Grzegorz
Pasieka, Jerzy Swaton, Czestaw Sleziak oraz Edyta Urbaniak-Konik.

Rada Programowa za szczegdlnie wazne do podjecia na konfe-
rencji uznata takie zagadnienia jak: pozadane kierunki zmian, w tym
prawne, w systemie gospodarki odpadami komunalnymi; wyzwania
technologiczne; system finansowania inwestycji; selektywna zhior-
ka odpadéw; rozszerzona odpowiedzialnosé producenta; patologie
wystepujace w gospodarce odpadami; edukacja ekologiczna.

Wspdtorganizatorami konferencji byly uczelnie: Politechnika Cze-
stochowska, Politechnika Slaska i Wyzsza Szkota Zarzadzania Ochrong
Pracy w Katowicach.

Konferenciji patronowali: Marszatek Wojewddztwa Slaskiego, Gor-
noslasko-Zagtebiowska Metropolia, Prezydent Miasta Katowice i Wo-
jewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kato-
wicach.

Partnerami konferencji byli: SUEZ Polska Sp. z 0.0. i REKOPOL
Organizacja Odzysku Opakowan S.A. Dzigki nim oraz wsparciu Woje-
wodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Ka-
towicach konferencja byta bezptatna dla ponad 120 jej uczestnikow.

Uczestnicy konferencji otrzymali materiaty konferencyjne oraz naj-
nowszy numer kwartalnika ,,Ekologia”. Wystuchali jedenastu wystg-
pien, zadawali pytania i podejmowali dyskusje. Gtos zabierali naukowcy,
przedstawiciele instytuciji publicznych i doswiadczeni praktycy w tej
branzy.

Wprowadzenia do zaproponowanej przez Rade Programowa proble-
matyki konferencji dokonat i opracowat jej podsumowanie Jerzy Swa-
ton, wiceprzewodniczacy Rady PIE.

Referat gtowny wygtosit dr Marek Golen, adiunkt w Szkole Gtownej
Handlowej w Warszawie.

Materiaty pokonferencyjne zostang przestane parlamentarzystom,
ministerstwom, urzedom centralnym, samorzadom, instytucjom,
przedsigbiorstwom i organizacjom pozarzadowym oraz uczestnikom
konferenciji.

Wyrazamy nadzieje, Zze wnioski i rekomendacje z konferencji
pomoga w racjonalizacji polskiego systemu gospodarki odpadami,
a moze nawet w napisaniu od nowa ustawodawstwa odpadowego.
Potrzebna jest rowniez zmiana filozofii podejscia do odpadow. Za-
miast zastanawiac sig tylko nad tym, jak rozwigzac problemy z coraz
wigkszg iloscig odpadow, trzeba wigcej uwagi poswigcic na mysle-
nie o tym, co zrobi¢, zeby produkowac ich mniej, a hasto ,,gospodar-
ka o obiegu zamknigtym” wypetniac realng trescia.

Wszystkim, ktorzy przyczynili sie do sukcesu konferencji, serdecznie
dzigkujemy.

Zapraszamy na kolejna konferencje Polskiej Izby Ekologii, poswieco-
ng partnerstwu publiczno-prywatnemu w ochronie Srodowiska.

Czestaw Sleziak
Przewodniczacy Rady
Polskiej Izby Ekologii

Grzegorz Pasieka
Prezes Zarzadu
Polskiej Izby Ekologii
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Gospodarka odpadami komunalnymi z perspektywy Urzedu

Marszatkowskiego

We wrzesniu 2019 roku weszta w zycie ustawa z dnia 19 lip-
ca 2019 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (uczipg) oraz niektorych innych ustaw, zgodnie z ktdrg
gminy zostaty zobowigzane do osiagniecia poziomdw recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia odpadow komunalnych,
z wyfaczeniem innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych
i rozbiérkowych stanowiacych odpady komunalne (OBiR), w wyso-
kosci co najmniej: 50 proc. wag. za kazdy rok w latach 2020-2024,
55 proc. wag. za kazdy rok w latach 2025-2029, 60 proc. wag. za
kazdy rok w latach 2030-2034 oraz 65 proc. wag. za 2035 rok i za
kazdy kolejny rok.

Przepisy znowelizowanej ustawy (uczipg) stanowig implementa-
cje celow ujetych w dyrektywie PE i Rady (UE) 2018/851 z dnia
30 maja 2018 roku, zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie
odpadow, ktéra wraz z dyrektywa PE i Rady (UE) 2018/850 z dnia
30 maja 2018 roku, zmieniajaca dyrektywe 1999/31/WE w sprawie
sktadowania odpadow, okresla strategiczne cele w gospodarce od-
padami komunalnymi.

Wyznaczone nowe poziomy recyklingu dotycza ogdinej masy wy-
twarzanych odpadéw komunalnych (bez OBIR), a nie tylko frakcji
papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta i wielomateriatowych
(PMTS), jak ma to miejsce obecnie. Cele te stanowig olbrzymie
wyzwania dla gmin, ktére powinny rozwijaé¢ systemy selektyw-
nej zhidrki odpaddw, w szczegolnosci bioodpaddw, minimalizujgc
tym sposobem ilosci odbieranych odpadéw zmieszanych. Row-
nolegle konieczne sa odpowiednie dziatania rzadu majace na celu
ustanowienie systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci produ-
centow celem pokrywania przez nich kosztéw zbierania, transportu
i przetwarzania odpadow obecnie w catoSci ponoszonych przez
mieszkancow gmin.

llos¢ odbieranych i zbieranych odpadow komunalnych w woje-
wodztwie Slagskim w okresie ostatnich 5 lat systematycznie rosta do
1,862 min Mg w 2018 roku. Najwiekszy wzrost, spowodowany uje-
ciem w sprawozdaniach gmin z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi masy odpadow komunalnych zbieranych w punktach
skupu surowcéw wtornych, miat miejsce pomigdzy latami 2017
a 2018. Sytuacja ta bezposrednio przyczynita sig do istotnego wzro-
stu $redniego poziomu recyklingu PMTS z 31 proc. w 2017 roku
do 42 proc. w 2018 roku. Jednakze ilos¢ odpadow przekazanych

do recyklingu, podobnie jak w 2017 roku, stanowita mniej niz
potowe odpaddw zebranych selektywnie. Osiagnigte w latach 2017
i 2018 Srednie poziomy recyklingu PMTS w przeliczeniu do ogoinej
masy wytwarzanych na terenie wojewddztwa odpadéw komunal-
nych (bez OBIR) wyniosty kolejno 21 proc. i 24 proc. przy wyma-
ganym w 2020 roku co najmniej 50 proc., i to przy zatozeniu, ze ze
wszystkich odpadow zielonych i kuchennych poddanych procesowi
R3 zostat wytworzony produkt w postaci nawozu organicznego lub
srodka wspomagajacego uprawe roslin, co — jak wiadomo — nie
miato miejsca.

Dlatego tez prowadzacy instalacje przetwarzajace selektywnie
zebrane bioodpady powinni dgzy¢ do wytwarzania w nich produktu
handlowego, co pozwoli zaliczy¢ mase bioodpadow jako poddang
recyklingowi organicznemu. W tym miejscu nalezy jednoznacznie
zaznaczyG, ze bez recyklingu organicznego gminy nie bgdg w sta-
nie osiggng¢ nowych poziomdw, gdyz sama ilos¢ frakcji materia-
fowych zawartych w strumieniu odpadéw komunalnych nadaja-
cych si¢ do recyklingu jest niewystarczajgca. W tym kontekscie
niepokoi znikomy wzrost ilo$ci odebranych i zebranych bioodpadow
z 163,4 tys. Mg w 2017 roku do 174,4 tys. Mg w 2018 roku, co
przetozyto sie na 38,3 kg/M, z czego odpady kuchenne stanowity
tylko 9,4 kg/M. Dla poréwnania w Niemczech w 2016 roku ilo$¢
przetworzonych bioodpadow wyniosta 118 kg/M, w tym 56 kg/M
odpadow kuchennych. Jezeli weZzmiemy pod uwage mase tego ro-
dzaju odpadéw wytwarzanych w ciggu roku przez mieszkanca na-
szego wojewddztwa, wynoszaca prawie 100 kg, to widzimy, ze ist-
nieje duzy niewykorzystany potencjat. Niestety, coraz powaznigjszy
problem stanowi brak realizacji inwestycji polegajacych na budowie
biogazowni i kompostowni ujetych w PGOWS 2022.

Statystycznie mieszkaniec naszego wojewddztwa dostarczyt
w 2018 roku do PSZOK-0w 29,5 kg selektywnie zebranych odpaddw,
co stanowito prawie 130 proc. wzrost w poréwnaniu z rokiem 2014
i $wiadczyto o rosnacej popularnos$ci tej formy zbierania odpaddw.
Pomimo tego nadal istniaty w wojewodztwie gminy, ktére na swoim
terenie nie posiadaty PSZOK-6w. Integrainym elementem PSZOK-6w
powinny stac¢ sie rdwniez punkty napraw i przygotowania na przy-
ktad sprzetow AGD do ponownego uzycia, gdyz jak pokazuje do-
Swiadczenie innych krajow ich funkcjonowanie przyczynia sie do
zapobiegania powstawaniu odpaddw.




Duzy wzrost $redniego poziomu recyklingu PMTS za 2018 rok
wynikat gtownie z objgcia systemem sprawozdawczosci punktow
skupu. Stad tez nie nalezy sig juz spodziewac tak dynamicznych
przyrostow w kolejnych latach. Wedtug GUS w 2017 roku masa
przekazanych do recyklingu odpadéw z terenu naszego woje-
wddztwa byta najwigksza w kraju. Biorgc pod uwage sprawoz-
dawczos¢ gmin, mozna oczekiwac jeszcze lepszego wyniku prezen-

Aktualne prob

towanego przez GUS za 2018 rok, jednakze wziawszy pod uwage

nowy sposeb obliczania osigganego poziomu recyklingu, ktéry be-

dzie obowiazywat za 2020 rok, wciaz pozostaje wiele do zrobienia
dla osiagniecia wyznaczonych celow.

Maciej Thorz

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego

emy gospodarki odpadami.

Pozadane kierunki zmian, szczegolnie w zakresie
recyklingu odpadow komunalnych

Nowe przepisy regulujace gospodarke odpadami komunalnymi,
ktore w wigkszosci weszty w zycie 6 wrzesnia 2019 roku, stawiaja
branze wobec wielorakich zmian o charakterze systemowym, ktdre
(przynajmniej w intencji ustawodawcy) maja wychodzi¢ naprzeciw
i rozwigzywac aktualne problemy.

Dwa fundamentalne problemy, ktorymi zajat si¢ ustawodawca,
to: niska efektywno$é Srodowiskowa systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, wyrazajaca si¢ zbyt niskim w stosunku
do ramowej dyrektywy odpadowej UE udziatem recyklingu w ogol-
nej masie odpadow komunalnych wytwarzanych i przetwarzanych,
oraz bardzo szybko wzrastajace koszty gospodarowania odpadami
komunalnymi. Na polskie rozwigzania prawne wciaz oczekuje trzeci
z fundamentalnych problemow, ktérym jest rozszerzona odpowie-
dzialnos¢ producentdw za produkty, ktore finalnie stajg sie odpadami.

Zarysowujac najpowazniejsze aktualne problemy, warto tez
zwrdci¢ uwage na luke infrastrukturalng w postaci drastycznego
niedoboru instalacji zdolnych zapewni¢ gminom recykling od-
paddw komunalnych, ktdory wedtug zamierzen ustawodawcy ma
wynie$é juz w 2020 roku przynajmniej 50 proc. masy ogdlnej
wytwarzanych odpadéw komunalnych. Problem ten wymaga pod-
jecia natychmiastowych dziatan w postaci rozwoju infrastruktury,
ktdrej uruchomienie moze by¢ spodziewane w najlepszym wypadku
W przeciagu trzech lat pod rozlicznymi warunkami, z ktorych jednym
jest ustabilizowanie i zracjonalizowanie przepisow regulujacych dzia-
talnos¢ recykleréw, co w obserwowanej przez ostatnie lata kulturze
i tempie tworzenia prawa odpadowego jest wielce watpliwe, innym
za$ jest warunek stworzenia skutecznych instrumentow finansowe-
g0 wsparcia inwestycji.

Na nic jednak zdadzg sig inwestycje, jesli nie zostanie rozwig-
zany problem lezacy u jego podstaw, ktdrym jest fatalna jakosé
i niewystarczajgcy udziat odpadéw zbieranych u Zrédta w sposdb
selektywny. Wprawdzie po wielu latach dobrowolnos$ci segregaciji
wprowadzony zostat do przepisow krajowych obowigzek segregacii,
ale Minister Srodowiska nie podjat sie wyzwania, by okreslic w roz-
porzadzeniu warunki uznania, kiedy obowiazek selektywnej zbidrki
uznaje sie za spetniony. W to miejsce ustawodawca zezwolit po-
szczeg6inym gminom na okreslenie tych standardow jakosSciowych
w fakultatywnej czgsci regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
W gminie.

Pozadanym kierunkiem dziatari bytoby tu wiec wypracowanie
przez korporacje samorzadowe jednolitych rekomendacji dla gmin,
zeby podobne a najlepiej identyczne standardy jakosSciowe selek-
tywnej zbiorki umozliwiaty wytwarzanie w wielu gminach podobnej
jakosci odpadow i tym samym mozliwe byto zastosowanie jednej
technologii wspdlnego zagospodarowania dla poszczegolnych
frakcji pochodzacych z wielu gmin. Same standardy jednak tez nie
wystarczg — trzeba zaczac je egzekwowac za pomocg wattych, ale
jednak nowych narzedzi mozliwych do dobrowolnego zastosowania
W prawie migjscowym.

Egzekucja selektywnej zbiorki ma znaczny potencjat ogranicze-
nia kosztow, gdyz w miejsce masy odpadow zmieszanych, wyma-
gajacej drogich metod zagospodarowania (sktadowanie, spalanie
czy nielegalne postgpowanie z odpadami zapewniane na czarnym
rynku), pojawia si¢ masa odpaddw selektywnie zbieranych, ktdre
w duzej czgsci mogq byé poddane tariszym procesom. Szczegol-

nie duze znaczenie ma tu kompostowanie przydomowe, dzigki kto-




remu domy jednorodzinne stosujgce je mozna zwolni¢ z obowigzku
posiadania brazowych pojemnikow, co oznacza — pod warunkiem
rygorystycznego sprawdzania strumienia pod katem obecnosci bio-
odpaddw w pozostatych pojemnikach — pozostawienie na posesjach
ok. 50 proc. catkowitej masy odpadéw komunalnych, ktére w do-
datku trzeba czesto odbierac, co ma réwniez ogromne znaczenie
Z punktu widzenia kosztow.

System odptatno$ci za odpady komunalne powoli zbliza sig
nie tylko do granic spotecznej akceptowalnosci, ale w rosngcej
grupie gmin koszty przewyzszajg juz mozliwe do pobrania optaty
w zwigzku z limitami ustawowymi. Jak do tej pory nieliczne gmi-
ny zmuszone sg do skrosnego subwencjonowania czgsci kosztow
przewyzszajacych dopuszczalne ustawowo optaty dla nieruchomo-
sci zamieszkatych. Jednak po dostosowaniu uchwat do obecnie obo-
wiazujacych limitow ustawowych wigkszo$¢ gmin z uwagi na bardzo
niskie limity optat liczonych od deklarowanych przez nieruchomosci
niezamieszkate pojemnikow (miesieczna wielokrotna obstuga pojem-
nika 1100 | podlega¢ ma opfacie nie wigkszej niz 54,17 zt) bedzie
zmuszona albo do skrosnego subwencjonowania czesci kosztow ge-
nerowanych w systemie przez nieruchomosci niezamieszkate, albo
do rezygnaciji z ich obstugi. Spowoduje to rozszczelnienie gmin-
nych systemow gospodarki odpadami komunalnymi, powodujgc
powracanie patologii sprzed 2013 roku, jakimi byto nielegalne
zagospodarowanie, porzucanie lub podrzucanie odpaddéw przez
poszczegolnych wtascicieli nieruchomosci.

Jedynym pozadanym kierunkiem zmian wydaje si¢ tu zmiana
przepisow ustawy. Dodatkowym wsparciem dla problemu rosnacych
kosztéw moze by¢ wprowadzenie ROP, dzigki czemu w systemie po-

jawig sie nowe Zrddta finansowania kosztow, ktére mozna czgsciowo

przynajmniej powiazac z konsumpcja, a nie jak to jest obecnie wy-
tacznie z zamieszkaniem. Trwa przygotowanie szczegotow koncepcji
nowych rozwigzan ustawowych w tym zakresie i trudno ocenic, czy
deklaracje Ministra Srodowiska przetoza sie¢ na pozadane przez bran-
ze efekty w postaci: wsparcia finansowego gmin w zakresie kosztow
eksploatacji gminnych systemdw, doptat do odpadéw poddawanych
recyklingowi, zwiekszonych opfat recyklingowych zniechecajacych
do konsumpcji czy promowania trwatosci produktow i stosowania
opakowan wielokrotnego uzycia.

Przedstawione zmiany i ich spodziewane efekty nie wyczerpuja
ztozonosci problemow — nalezy je raczej traktowaé jak stresz-
czenie najistotniejszych zagadnien. Jesli branza nazwata reforme
z 2011 roku ,rewolucja $mieciowa”, to obecny etap tej reformy moz-
na bez wahania nazwac ,kontrrewolucja”, gdyz w pewnym zakre-
sie system wycofuje sie z dokonan (degradacja WPGO, zastgpienie
RIPOK-6w instalacjami komunalnymi, dobrowolnos$¢ dla nierucho-
mosci niezamieszkatych przystapienia do gminnych systemow czy
zniechecanie finansowe gmin do obejmowania ich systemem komu-
nalnym), wprowadzajac w to miejsce nowe instrumenty (obowiazek
segregacji czy instrumenty prawne wspierajace selektywna zbidrke
i kompostowanie przydomowe).

Wiele zalezy teraz od dalszych prac regulatorow zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i lokalnym. Jedno wydaje sig pewne: jesli
mamy osiggac zamierzone efekty, przed wszystkimi uczestnikami
systemu jeszcze bardzo duzo trudnej i ryzykownej pracy.

dr Marek Golen

adiunkt Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie

Kierownik Zespotu Opracowania Kierunkéw Zmian Systemu
Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Urzedzie m.st. Warszawy

Technologie . jutra” w gospodarce odpadami komunalnymi

Kreowany model gospodarki o obiegu zamknietym jako jeden
Z kluczowych elementow ujmuje kwestig gospodarki odpadami.
W przyjetej koncepcji wytwarzanie odpadow powinno zostacé
ograniczone do minimum, a te, ktére powstang, majg by¢ pod-
dane formom recyklingu celem uzyskania surowcéw wtérnych
przydatnych w takich samych jak poprzednio lub innych zasto-
sowaniach. Wspomagac to dziatanie maja przyjete przepisy wy-
konawcze. Zaktada sig miedzy innymi, ze panstwa cztonkowskie
beda stopniowo zwigksza¢ ponowne wykorzystywanie i recykling
odpadow komunalnych tak, by w 2035 roku recyklingowi poddawa-
ne byto 65 proc. odpadéw komunalnych. Ponadto z gospodarstw

domowych do grudnia 2023 roku wytwarzane bioodpady maja by¢
albo zbierane osobno albo poddawane recyklingowi u Zrodta, a do
2025 roku powinien zosta¢ wdrozony system zbierania tekstyliow
i odpaddéw niebezpiecznych.

Zbidrka czterech frakcji, zwanych PMTS (papier, metale, two-
rzywa sztuczne, szklo), w dalszym ciggu jest kluczowa. Przepisy
okreslaja tez cele w recyklingu opakowan. Gel ten jest jasno spre-
cyzowany: panstwa cztonkowskie powinny si¢ postarac, by od
2030 roku zadne odpady nadajace si¢ do recyklingu lub innego
rodzaju odzysku, zwlaszcza odpady komunalne, nie byty przyjmo-
wane do sktadowania.




Wyzwaniom w sferze tak postawionych wskaznikow musza spro-
stac rozwigzania systemowe i technologiczne. | o ile rozwigzan
systemowych wcigz szukamy — to trendy technologiczne w prze-
twarzaniu odpadow na najblizsze lata juz sg dostrzegalne. Wigzg
sie one przede wszystkich z odpowiednim sortowaniem odpadéw
wskutek robotyzacji i automatyzacji procesow, transportem odpa-
dow, dzieki inteligentnej logistyce oraz wspomaganiu segregaciji
odpadow u Zrodta.

Trzeba jednak przyzna¢, ze juz dzi$ przemyst recyklingowy jest
jedng z najbardziej innowacyjnych gatezi gospodarki, a w per-
spektywie ,jutra” bedzie sig¢ stawat coraz bardziej inteligentny.
Zdecydowanie bedzie rosto wykorzystanie robotow w branzy gospo-
darki odpadami, ktére wyposazone w modut sztucznej inteligenciji
(Al — artificial intelligence) oraz poprzez uczenie maszynowe i gte-
bokie uczenie (ML — machine learning, DL — deep learning) stawac
sie beda niezastapione w sortowaniu odpadéw. Sortownie odpadow
beda w coraz to wigkszym stopniu zautomatyzowane na kazdym
etapie sortowania. Juz dzi$ technologie takie jak Flying Beam, Flu-
idCool, SharpEye dowodza swojej niezwykiej przydatnosci w tym
aspekcie, pozwalajac na wysortowanie wysoce jakosciowego Su-
rowca wtornego.

Z kolei dzigki rozwojowi pojazdow autonomicznych, stosowa-
niu nowych paliw, a przede wszystkim inteligentnym pojemnikom
system transportu odpadéw do miejsc przetwarzania bedzie zop-
tymalizowany, co pozwoli na ograniczenie kosztow samego trans-
portu, jak i generowac bedzie mniejsze ilosci gazéw cieplarnia-

nych do atmosfery. Wprowadzanie inteligentnych pojemnikéw takze
w systemie zabudowy wielolokalowej przyniesie znaczaca poprawe
segregacji odpaddw. Opracowane rozwigzania wskazuja, ze dzigki
np. kodom (otwierajg pojemnik) przypisanym do danego gospodar-
stwa, kazde z nich w spos6b odpowiedzialny prowadzi segregacje
zgodnie ze ztozong deklaracja. A to juz znaczacy postep w dazeniu
do wysegregowania ,,u Zrédta” materiatéw o odpowiedniej jakosci,
majacych by¢ ponownie przetwarzanych w systemie gospodaro-
wania odpadami.

Jednak nie nalezy zapominaé o wielu utrudnieniach w kwestii
poprawnej segregacji ,,u Zrédta”. | tu pomoc moga rozwigzania,
ktore dzi$ z jednej strony wygladaja jak gadzet, z drugiej jednak
wkrotce moga by¢ faktyczng pomoca w wydzieleniu odpadow, ktdre
na przyktad sa ,gehenng” recykleréw i nie poddaja sie recyklingowi
lub tracg jako recyklat zbyt szybko na wartosci. To nie przypadek,
ze dzi$ tworzywo sztuczne poddawane jest w nie wigcej niz 30 proc.
tej ilosci procesom recyklingu. Wynika to z wielu trudno$ci w segre-
gacji, sortowaniu czy przetwarzaniu rznego rodzaju tworzywa, nie-
wiasciwego zaprojektowania produktu czy opakowania, jak i stopnia
jego zanieczyszczenia. W tym wszystkim moga pomoc coraz bar-
dziej inteligentne, samouczace sig systemy, ktore juz wkraczaja do
dziedziny, jaka jest gospodarka odpadami.

dr hab. inz. Jurand D. Bien

prof. Politechniki Czgstochowskiej

Instytut Zaawansowanych Technologii Energetycznych
Wydziat Infrastruktury i Srodowiska

Konflikty w ramach systemu gospodarki odpadami

Kazde panstwo w celu realizacji zasady racjonalnego korzystania
ze $rodowiska powinno opracowac kompleksowe prawo krajowe,
zgodne ze standardami Unii Europejskiej i prawa migdzynarodowego
w 0golnosci. Nieprawidtowe funkcjonowanie systemu gospodarki
odpadami obcigza bowiem wszystkie kategorie podmiotéw w nim
wystepujacych, to jest prawodawce, przedsigbiorcéw, organy ad-
ministracji publicznej czy wreszcie obywateli.

Obok — miedzy innymi — budowania $wiadomosci ekologicznej,
to przepisy prawa powinny by¢ jednym z narzedzi, ktore pozwola
racjonalnie gospodarowac odpadami. Na pierwszy plan wysuwa si¢
apel o klarowny i prosty system prawny w zakresie gospodarki
odpadami. Nie tylko bowiem przedsigbiorcy, ale i sami urzednicy sg
zagubieni w przepisach prawa, ktorych ilos¢ i zmienno$¢ wciaz sie
zwieksza. Organy prawodawcze niejednokrotnie wydajg akty prawne

w pospiechu i w reakciji na jednostkowe zdarzenia, ktore to przepisy
nastepnie nie spetniaja przypisywanych im zatozen.

Obecnie przedmiotem zainteresowania podmiotow uczestnicza-
cych w gospodarce odpadami komunalnymi s dwie istotne nowe-
lizacje ustaw regulujgcych system gospodarki odpadami w Polsce,
to jest ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’' oraz
ustawy o odpadach? Ustawodawca w ramach tych nowelizacji
dostrzegt potrzebg zwiazang z utomnym funkcjonowaniem jednej
z instytucji prawnych, majacych realizowac¢ implementowang do
polskiego porzadku prawnego unijng zasade bliskosci (art. 9 ustawy
0 odpadach), to jest regionalnych instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych. Ewolucja albo wrgcz rewolucja w tym zakresie — znie-
sienie RIPOK — by¢ moze pozwoli w przysztosci na rozwoj przed-
siewzie¢ na obszarach rzeczywistych potrzeb dla istnienia instalacji




przetwarzania odpadéw w miejscach, gdzie do tej pory RIPOK nie
funkcjonowat. Urealniona zostanie wiec zasada bliskosci, cho¢ szko-
da, ze zmiana zostata wprowadzona z op6zZnieniem.

Czestym zjawiskiem prawodawczym ostatnich lat jest rowniez
szybkie uchwalanie przepiséw w razie zdiagnozowania nieprawi-
dtowosci w funkcjonowaniu systemu gospodarki odpadami. Takie
dziatanie samo w sobie jest pozadane z punktu widzenia panstwa
praworzadnego, bowiem szybko$¢ dziatania prawodawcy ma ele-
mentarne znaczenie dla motywowania zachowan lub odstraszania
od podejmowania dziatari sprzecznych z prawem. Nalezy to jed-
nak odrdzni¢ od czestotliwosci zmian ustaw, ktérych przepisy sg
nowelizowane wielokrotnie, nawet w zakresie dotyczacym tych
samych jednostek redakcyjnych aktu normatywnego. Zbyt czeste
zmiany przepiséw w obrgbie danej tematyki, jak np. ustawowego
czasu magazynowania odpadow (por. art. 25 ust. 4 ustawy o odpa-
dach, dotyczacy dopuszczalnego czasu magazynowania odpadow:
z dniem 5 wrze$nia 2018 roku termin ten zostat skrocony maksymal-
nie do roku, za$ poczawszy od 6 wrzesnia 2019 roku w stosunku do
niektorych rodzajow odpadoéw ponownie wydtuzony do trzech lat),
nie sa raczej dowodem reagowania ustawodawcy na zmiany spo-
teczne, ale Swiadcza bardziej o pobieznym rozpoznaniu regulowanej
problematyki.

Jednym z filaréw racjonalnej gospodarki odpadami powinny by¢
dziatania wptywajace na budowanie Swiadomosci ekologicznej spo-
teczeristwa zgodnie z celem programu. Tymczasem réwnie czgsto
napotka¢ mozna na stabe rozpoznanie problematyki reglamentowania
gospodarki odpadami w organach administracji. Dotyczy to wadliwego
wydawania decyzji na przyktad o srodowiskowych uwarunkowaniach
albo zezwolen na przetwarzanie i zbieranie odpaddw. Wiele aktw ad-

ministracji ma charakter zwigzany, to znaczy, ze w wypadku spetnia-
nia wymagan przewidzianych przez prawo organ nie ma mozliwosci
wydania decyzji innej jak tylko pozytywnej. Tymczasem w praktyce
spotyka si¢ oczywiscie wadliwe i pozbawione podstaw prawnych
odmowy wydania przedsigbiorcom decyzji zgodnych z ich wnioska-
mi. Jakkolwiek decyzje takie nie ostajg sie w toku kontroli odwotaw-
czej, ich wydawanie jest motywowane wolg zachowania przez organy
samorzadu wykonawczego ,czystych rak” czy wiarygodnosci przed
wyborcami. Nie wymaga szerszego komentarza, ze tego typu dziata-
nia organow administraciji znacznie przedtuzajg proces inwestycyijny,
narazajac przedsigbiorcw chociazby na utratg kontraktow, a takze
podwazajg zaufanie do organdw administracji.

Nie potrzeba wielu lat doswiadczen i obserwacji rynku odpa-
dowego, aby podsumowaé, ze rynek ten przypomina pole nie-
ustannej walki. Pod hastem koniecznego eliminowania problemow
Scieraja sig bowiem na nim rézne interesy. Podstawa zrownowazonej
gospodarki odpadami jest jednak kompleksowe traktowanie odpa-
dow z uwzglednieniem elementu spotecznego, ekonomicznego oraz
ekologicznego. Wszystkie wymienione elementy powinny stanowi¢
fundament dla rozwigzan prawnych szeroko rozumianej polityki eko-
logicznej panstwa.

dr Aleksander Marekwia
Marekwia&Ptawny Kancelaria Radcow Prawnych sp.p. w Tychach

Przypisy:

1. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U.z 2019 . poz. 1579).

2. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1592).

foto: http://pl.fotolia.com/



Przeciwdziatanie Szarej strefie w odpadach, wspotpraca
SUEZ przy Raporcie UN Global Compact

Sektor gospodarki odpadami przechodzi w Polsce istng rewolucjg.
Jest ona skutkiem braku strategicznego planowania oraz bigdow inwe-
stycyjnych ostatnich lat.

Polski system zagospodarowania odpadéw komunalnych zbudowany
jest w oparciu o zatozenie, e zbudowana sie¢ instalacji MBP ma pozwala¢
uzyskiwaé surowce, kompost i paliwo z odpadéw. MBP nie daje jednak
mozliwosci odzyskania dobrej jakoSci surowcow, a frakcja palna z MBP
nie znajduje dzisiaj w Polsce odbiorcow, jest zbyt mato odpowiednich in-
stalacji do odzysku termicznego.

Zgodnie z ustaleniami UE, Polska powinna w 2020 roku osiagnac
65 proc. poziomu recyklingu odpadow komunalnych przed rokiem 2035.
Nawet po osiagnieciu tego poziomu nadal z 12 min ton odpadow pozo-
stanie ponad 4 min ton odpadow resztkowych do zagospodarowania.
W Polsce istnieje zakaz sktadowania odpadéw pochodzenia komunalnego
z wartoscig kaloryczng pow. 6 MJ/kg. Jesli nie godzimy sig na sktadowa-
nie, jedynym rozwigzaniem jest przeksztatcanie termiczne.

Polska ma obecnie 1 min ton wydajnosci spalarni (w Niemczech to
26 min, we Francji 14 min, w Wielkiej Brytanii 10 min), a sumujac obecna
wydajnos¢ polskich spalarni i tego, co moga przyjac cementownie, roczna
zdolnos¢ zagospodarowania frakcji resztkowej nie przekracza 2 min ton.
Oznacza to, ze co najmniej dla kolejnych 2 min ton, nawet w horyzoncie
15 lat, brakuje miejsca w systemie gospodarki odpadami. Brak rownowagi
pomigdzy iloScig odpadow kalorycznych a mozliwo$cig ich termicznego
odzysku jest jedng z gtéwnych przyczyn polskiej szarej strefy w odpa-
dach i ostatnich licznych pozaréw w miejscach ich magazynowania.

Potrzebna jest drastyczna zmiana podejscia i stworzenie takich warun-
kow, aby przedsiebiorcy mogli w sposob legalny i jednoczesnie bezpieczny
dla Srodowiska realizowac zatozone cele systemu gospodarki odpadami.
Nowe podejscie ustawodawcy

Wdrozony w skali UE i Polski pakiet Dyrektyw o GOZ oraz znowelizowana
ustawa o czystosci i porzadku w gminach tworza ramy prawne do zmian
0 charakterze systemowym. Do tej pory caty czas mowiono, ze wydajnos$¢
istniejacych i zaplanowanych instalacji do termicznego przeksztatcania
odpaddw jest wystarczajaca. To sq jednak projekty na papierze, bez real-
nych mozliwosci realizacji. We wszystkich Wojewddzkich planach gospo-
darki odpadami sg na dzisiaj 34 projekty instalacji o tacznej mocy przero-
bowej 2 min ton. Te projekty w wiekszosci to fikcja i od pieciu lat w 90 proc.
tych projektow nic sig nie wydarzyto w zwigzku z brakiem mozliwosci
finansowania, gwaranciji strumienia odpadow, lokalizacji, kompetencii itp.

W ramach nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci Ministerstwo
Srodowiska planuje zweryfikowac wszystkie projekty termicznego prze-
ksztatcania odpadéw komunalnych zawarte w WPGO, wykresli¢ te, kt6-
re nie maja szans na realizacje i dzisiaj fatszywie wykazuja potencjalne
mozliwosci termicznego przeksztatcania odpadow, oraz ustali¢c nowa liste
projektow.
0dzysk energii z odpadow

Jedli Polska chce prowadzi¢ kompleksowa gospodarkg odpadami,
stworzyC legalne i bezpieczne drogi zagospodarowania wszystkich wytwa-
rzanych frakcji oraz skutecznie walczy¢ z tak zwang szarg strefa, system
gospodarki odpadami w skali kraju musi by¢ oparty o wydajne i nowo-
czesne instalacje, miedzy innymi te do spalania odpadow resztkowych
i odzysku energii z odpadow.

Warunki do rozwoju termicznego przeksztatcania odpadow w naszym
kraju sg idealne. Inaczej niz w wigkszosci krajow europejskich mamy
mozliwo$¢ przytaczenia spalami do sieci cieptowniczych, co znacznie
zwieksza sprawnosc¢ energetyczng catego systemu. Dzigki istnieniu du-
zych sieci i ogromnego popytu na ciepto istnieje mozliwos¢ wysokiego
poziomu odzysku nie tylko w formie pradu, ale i energii cieplnej, gdzie
mozemy osiggaé ponad 50 proc. sprawnos$ci odzysku. Nalezy wykorzy-
stac te okazje do poprawy polskiego mixu energetycznego i rozwoju
energii odnawialnej.

Szczelny i fransparentny system

Walka z szarg strefa, uszczelnienie rynku gospodarowania odpadami
i jego transparentno$¢ to ogromna szansa, poniewaz motywuje wszyst-
kich jego uczestnikow do wzmozonej pracy badawczej, logistycznej oraz
technologicznej. Dlatego SUEZ podjat decyzje o zaangazowaniu sig
w prace prowadzone przez UN Global Compact w Polsce nad raportem
0 przeciwdziataniu szarej strefie w odpadach. W najnowszej edycji ra-
portu na temat walki z szarg strefa ,Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Pol-
sce 2018/19”, wspdlnie z partnerami biznesowymi, eksperci analizowali
sytuacje w$rdd zagrozonych branz, migdzy innymi gospodarki odpadami.
Partnerem branzowym tej czg$ci raportu zostata spotka SUEZ Polska.

Zmiany w obszarze gospodarowania odpadami w Polsce s niezbedne,
aby podtrzymac rozw6j gospodarki bez negatywnego wptywu na klimat
i niewtasciwego wykorzystania zasobow.

Anna Rozwadowska-Rusiniak
SUEZ Polska Sp. z 0.0. w Warszawie




Rozszerzona odpowiedzialnoSé producenta

Dyskusja na ten temat nie jest nowa. Juz od kilku lat podnosi sig
koniecznos¢ wprowadzenia ROP w Polsce, a w ostatnim czasie, ze
wzgledu na konieczno$é implementaciji zapisow art. 8a znowelizo-
wanej ramowej dyrektywy o odpadach, temat ten jest tym bardziej
na czasie.

ROP funkcjonuije jednak w polskim prawodawstwie juz od 2002 roku,
ale ze wzgledu na ogodlne sformutowania w regulacjach nigdy nie stat
sie mechanizmem, gdzie ta realna odpowiedzialno$¢ przemystu za opa-
kowania, ktdre stang sig odpadem, byta widoczna. To ma sig zmienic¢
najpozniej od stycznia 2023 roku. Taki jest termin implementacji tego
zapisu.

ROP to nie polityka, ideologia czy strategia tylko okreslone na-
rzedzie. Ma ono dwa podstawowe cele. Pierwszy to odpowiedzialnos¢
za zbidrke selektywng odpaddéw opakowaniowych powstajgcych w go-
spodarstwach domowych czy zaktadach pracy i ich przygotowanie do
recyklingu. Do tego obszaru mozna réwniez dodaé¢ odpowiedzialno$é
za edukacje konsumentow.

Drugi cel to wymuszenie patrzenia przez wprowadzajacych produkty
w opakowaniach na samo opakowanie pod katem jego recyklingowal-

nosci, masy czy tez mozliwosci wyodrgbnienia ze strumienia odpadow
komunalnych na poziomie gospodarstwa domowego czy sortowni.

Wydaje sig, iz w warunkach polskich mechanizm ten przyjmie for-
me odpowiedzialnosci finansowej. Jest to o tyle wazne, iz w niektd-
rych krajach UE méwimy nie tylko o tej finansowej, ale réwniez o od-
powiedzialno$ci operacyjnej. Przy petnym wprowadzeniu tej ostatniej
wprowadzajacy produkty w opakowaniach s posrednio wtascicielami
infrastruktury do zbidrki odpadéw opakowaniowych i moga by¢ nawet
wiascicielami samych odpadéw opakowaniowych. Odpowiedzialno$¢
finansowa sprowadza sig natomiast do pokrywania pewnych kosztow,
na przyktad tych generowanych na poziomie zbiorki selektywnej, sor-
towania, edukacji czy raportowania i kontroli systemu.

Tu powstajg jednak pytania, jak te koszty bedg okreslane, jak bedzie
realizowany zwrot kosztow i jak przy tym nowym rezimie zachowa si¢
obecna optata za gospodarowanie odpadami, wnoszona przez miesz-
kancow.

Jakub Tyczkowski
Prezes Zarzadu REKOPOL Organizacja Odzysku Opakowan S.A.

Szara strefa w gospodarce odpadami z perspektywy walki

1 irzestepczoscia

W obecnych czasach trudno zamkna¢ w jedng spojng, petng
definicjg zachowania okreslane rodzajowo jako przestgpczosé
gospodarcza. Cho¢ przedmiot ochrony, jakim jest generalnie pra-
widtowy obrot gospodarczy, jest jasny, to juz jego uszczegdtowienie
w kierunku okreslenia jako ochrony prawidtowego funkcjonowania
obrotu gospodarczego lub ochrony przed utratg do niego zaufania
nastrecza w ostatnim okresie wiele problemow. Zwfaszcza w dobie
nowych trendow pojawiajgcej sie przestepczosci wchodzacej szero-
kim strumieniem w cyberprzestrzen, gdzie teoria stara sig nadgonic
praktyczny rozw6j cywilizacyjny.

Im wiecej spenalizowanych zachowan w obszarze dziatalnosci
cztowieka rozpoznanej jako nowe patologie dziatalnosci na rynku,
tym trudniej wyrdzni¢ przestepstwo gospodarcze, postugujac sie
jedynie zwigzkiem formalnoprawnym sprawcy lub pokrzywdzonego
z podmiotem gospodarczym, w ktorym zostato popetnione. W dzie-
dzinie gospodarowania réznica miedzy postepowaniem, ktdre naru-

sza system norm prawnych, a sytuacja zgodng z obowigzujacymi
przepisami nie jest prosta do jednoznacznego stwierdzenia i tak to
sie rowniez dzieje w gospodarce z odpadami.

Nie wszystkie przepisy zawierajace czyny karalne zaliczane
do przestgpstw gospodarczych wchodzg w sktad prawa karnego
gospodarczego. W szerszym ujeciu prawa karnego gospodarczego
nazwa ta obejmuje sie takze niezalezne od innych norm przepisy
karne chronigce zasady prawidtowej gospodarki, jak tez wieloptasz-
czyznowe rozwigzania administracyjne regulujace system gospo-
darczy. Wedtug Oktawii Gorniok: Najszerzej rozumiane prawo karne
gospodarcze to 0got norm karnych odnoszacych sie do wszelkich
patologicznych zachowari gospodarczych’. W tym miejscu pojawia
si¢ jednak tzw. szara strefa, ktdra nie omingta tez obrotu i go-
spodarowania odpadami. Jest to og6t wielu zachowan przestep-
czych pozornie wskazujacych na szkodliwo$¢ mniejsza niz zniko-
ma. Naleza do nich wszelkie przejawy omijania przepiséw prawa

i)



administracyjnego, checi pomnazania zyskow dzigki nielegalnym
zabiegom, ktdre w swojej istocie maja konkurowaé z dochodami
powstatymi w wyniku legalnego gospodarowania odpadami. Roz-
wijajgca sie szara strefa na rynku obrotu odpadami przejawia sie
w kazdej postaci, a zbior ogdtu zachowan sprawcow sktada sie na
powazne przestepstwa godzace w naturalne srodowisko, ktdrego
degradacja na ogot nie lezy w bezpos$rednim zainteresowaniu spraw-
cy, a to zysk jest gtownym celem i elementem jego dziatania. Tam,
gdzie lezy u podstaw zaufanie do rzetelnego, zgodnego z normami
postepowania z odpadami, pojawia sie wiec czesto patologia — o ile
jest optacalna.

Dzisiaj ochrona srodowiska naturalnego jako jeden z najwaz-
niejszych aspektow zrownowazonego rozwoju cywilizacyjnego
stanowi wyzwanie nie tylko dla rzadéw panstw rozwinigtych. Jest
problematyka istotng dla kazdej spotecznosci lokalnej, ktdra ponosi
odpowiedzialnos¢ za gospodarowanie odpadami. Proces odbio-
ru, utylizacji jako catosci gospodarowania staje sig¢ coraz drozszy.
Prowadzenie dziatalnosci komercyjnej w obszarze gospodarowania
odpadami rozcigga sig od tworzenia podmiotow zajmujgcych sig
odbiorem odpadow po firmy kompleksowo transportujace, segregu-
jace czy utylizujace odpady. Mozna z powodzeniem stwierdzi¢, ze
rynek obrotu odpadami staje si¢ jednym z bardziej dochodowych
przedsigwzigé, ale jest takze kosztownym zajgciem z perspekty-
wy uczestnictwa w nim jako podmiot gospodarczy, ktdrego oczy-
wistym celem jest zysk. Szara strefa rozcigga sie wiec nie tylko na
dziatalno$¢ w obszarze funkcjonowania wszelkich firm zwigzanych
z odpadami. Rozcigga sie takze na dziatalno$¢ w strefie subwencii,
dotacji, zamowien publicznych oraz dziatalnosci urzedoéw obstugu-
jacych gminy.

Z perspektywy walki z przestgpczoscig rynek ten staje sig
jednym z priorytetowych obszaréw rozpoznania przestgpczosci
przez organy $cigania nie tylko przez sam fakt ochrony srodowi-
ska przed degradacjg w zwigzku z niewtasciwym postgpowaniem
z odpadami, ale przez to, iz na tym tle dochodzi do przestgpstw
naruszajacych wiele dobr chronionych ustawg karng i pozakodek-
sowymi ustawami. Nalezg do nich przestgpstwa oszustw, fatszerstw
dokumentow, poswiadczen nieprawdy w dokumentach, wytudzenia
subwencji i dotacji, ,prania” pienigdzy, a takze korupcji. Sa to tylko
przyktadowe czyny. Do najbardziej niebezpiecznych naleza: sprowa-
dzanie powszechnego niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia wielu
ludzi, stwarzanie zagrozen katastrofg ekologiczng, wywotywanie
niebezpiecznych pozarow, a nawet zagrozen rozprzestrzeniania sie
niebezpiecznych gazéw lub zagrozenia niekontrolowanym wybu-
chem toksycznych substanciji.

Szara strefa w gospodarce odpadami, ta przestepna, rozcigga sie
od momentu podjecia odpadéw po ich sktadowanie. W 2018 roku
w Swietle uszczelnienia przepiséw zwigzanych ze sktadowaniem
i gospodarowaniem odpadami ujawnit si¢ szereg patologii, ktdre
tkwity u podstaw pomnazania zysku z nielegalnych sktadowisk,
nielegalnego przemieszczania odpaddw, transgranicznego spro-
wadzania odpadéw na teren Polski. Walka z tym zjawiskiem poka-
zafa, Ze ten intratny biznes jest domena niejednej grupy przestepczej,
ktorych zwalczaniem zajety sie Wydziaty do Walki z Przestepczo-
$cig Gospodarcza oraz Centralne Biuro Sledcze Policji. Ujawniono,
ze przestgpczos¢ przeciwko Srodowisku z tytutu niewtasciwego
gospodarowania odpadami stanowi zaréwno domeng dziatalno-
$ci zorganizowanych grup przestgpczych, jak i indywidualnych
sprawcow i powoduje wysokie straty dla Skarbu Panstwa oraz
sektora prywatnego. Uderza ona w struktury administracji pan-
stwowej na poziomie ogolnokrajowym, jak i lokalnym.

Wiele przyktadow mozna przytoczy¢ w zwigzku z problemami,
jakie stwarzaja nielegalne sktadowiska niebezpiecznych odpadéw
dla gmin, na ktorych terenie doszto do nielegalnego sktadowania
odpadow i w konsekwencji zatrzymania sprawcow przestgpstw.
Wysokie koszty utylizacji czy usuniecia odpadow niebezpiecznych,
wykonywane w ramach egzekucji zastepczej, wrecz przerasta bu-
dzety niejednej gminy. Przestepcy zajmujacy sie uzyskiwaniem do-
chodu z wymienionego procederu dostosowuja metody dziatania do
zmieniajacej sie sytuacji ekonomicznej, spotecznej i prawnej w kra-
ju. Dlatego tez perspektywa walki z tym rodzajem przestgpczosci
stanowi wyzwanie dla Policji i pozostatych organéw $cigania.
Zorganizowane grupy przestgpcze wykorzystuja do nielegalnych
dziatan legalne struktury biznesowe, co powoduje koniecznosc
szczegOtowego okreslania zakresu i charakteru udziatu poszczegol-
nych 0sob w przestgpczym procederze. Przestepcy skupiajg sie na
popetnianiu przestgpstw gospodarczych, ktdre przynosza znaczne
korzySci majatkowe, a ktdrych wykrycie wymaga zaangazowania
zaawansowanych metod analizy sledczej. Organy $cigania nie tylko
powinny skupi¢ sie na przestepczosci zwigzanej z samym skutkiem
przestepnego postgpowania z odpadami. Wieloaspektowos¢ prze-
stgpstw towarzyszacych temu procederowi, jak korupcja, wytu-
dzenia dotacji unijnych czy nawet wytudzenia podatkowe, wy-
muszajq niejako zaangazowanie kompleksowe w zwalczanie tej
kategorii przestgpstwa. Uwzgledniajac wiele typow przestgpstw
wplecionych w 0got przestepczosci zwigzanej z rynkiem gospo-
darowania odpadami, wydaje si¢ zasadna teza, iz zjawisko krymi-
nogenne nie dotyczy wytacznie pionu zwalczania przestepczosci
gospodarczej w Policji lub innych stuzbach. Dotyczy kilku innych




pionéw zwalczania przestepczosci, nie wykluczajac nawet pionu
zwalczania przestepczos$ci narkotykowej, gdzie w ostatnim okresie
poruszano problematyke wptywu generowania odpadow z produkcii
syntetycznych narkotykéw na srodowisko.

Do podstawowych zachowan sprawcow nalezg wszelkie prze-
jawy usunigcia, ,pozbycia” si¢ odpadéw w sposab nielegalny, na
ktdrych nabyciu czy transgranicznym przemieszczaniu sprawcy
zarobhili. Nie naleza do rzadkosci typowe zachowania jak: sktado-
wanie odpadow poza ewidencja, odebranie odpadéw komunalnych
w celu ich legalnego zagospodarowania, a w rzeczywistosci po-
rzucanie odpadéw na prywatnych dziatkach, drogach publicznych,
wyrobiskach pokopalnianych lub w lasach. Nieuczciwi przedsie-
biorcy funkcjonujacy na rynku gospodarowania odpadami starajg
sie pozyska¢ gminne czy tez prywatne sktadowiska (posiadajace
aktualne decyzje i wszelkie zezwolenia na sktadowanie odpadow)
lub starajg sig uzyska¢ pozwolenie na otwarcie wiasnych miejsc
magazynowania celem ich dalszej eksploatacji oraz przeprowadze-
nia ich rekultywacji. W dalszym postepowaniu, dziatajac niezgodnie
Z przepisami, przywoza tam i sktaduja odpady komunalne, zmie-
szane oraz inne odpady, w tym niebezpieczne, z innych regionow
gospodarki odpadami.

Porzucanie odpaddéw, podpalanie lub ich zakopywanie to dzia-
fania najczesciej rozpoznane przez Policje. Sposoby dziatania
sprowadzaja sie zwykle do niekontrolowanego gromadzenia odpa-
dow i wytwarzania fikcyjnej dokumentaciji potwierdzajacej miedzy
innymi iloS¢ przyjetych odpadow, a nastepnie potwierdzania wypta-
cania wynagrodzenia za przyjecie odpad6w. Szara strefa przejawia
sie w dokonywaniu fikcyjnego przetwarzania odpadow komunal-
nych bez ich przetworzenia w instalacji do mechaniczno-biologicz-
nego przetwarzania odpadow komunalnych, zmiany kodoéw odpadu

,na tzw. papierze” jako oszustwo w kwalifikacji odpadéw oraz prze-
kazywanie odpadow na sktadowisko pod kodem przetworzonego
odpadu. Odpady odebrane w drodze obstugi gmin, jak réwniez
przywiezione jako legalne z zagranicy w ramach transgranicznego
przemieszczania odpaddw, przewozone sg migdzy wojewodztwami
przez nieuczciwych przedsiebiorcow w celu zamaskowania Zrodta
ich pochodzenia, a nastepnie s porzucane na drogach publicznych,
w wyrobiskach lub w lasach. Do nielegalnego sktadowania odpa-
dow sprawcy wynajmuja hale magazynowe od przedsigbiorcow pod
pretekstem prowadzenia legalnej dziatalnoSci gospodarczej. W rze-
czywistosci firma otwarta jest na tzw. ,stupa”, z watpliwa historig
biznesowa. Przestepczo$¢ w obszarze szarej strefy dotyczy takze
sktadowania przez legalne podmioty odpadow ponad dopuszczone
limity zawarte w pozwoleniach, zapetnianie kwater ponad dozwolo-

ne normy przy naruszaniu warunkéw posiadanych decyzji. Zdarza
sie takze niedozwolona rekultywacja terenu z wypetnianiem wyro-
bisk odpadami niedozwolonymi zmigszanymi, innymi niz wymie-
nionymi w decyzji administracyjnej z jednoczesnym wystawianiem
fikcyjnych dokumentdw przyjecia odpadéw. Innym zachowaniem
przestepnym w szarej strefie gospodarowania odpadami jest przy-
w0z pojazdow wycofanych z eksploatacji (uznanych za odpady na
terenie UE i krajow trzecich) do Polski, a nastepnie ich legalizacja
poprzez wszelkie naprawy, wykorzystanie tablic znamionowych nu-
meru identyfikacyjnego pojazdu do legalizacji pojazdéw bedacych
przedmiotem innego przestepstwa. Odtworzone pojazdy z fatszywa
historig sa nastepnie przedmiotem obrotu wewnatrz rynkowego,
gdzie sprawcom zalezy na tworzeniu pozornosci ich legalnego na-
bycia. Wskazana dziatalnosc jest o tyle niebezpieczna z punktu spo-
tecznego, ze osoby nabywajgce pojazdy upozorowane jako sprawne
nie zdaja sobie sprawy z ich stanu technicznego.

Przytoczone dziatania, ktdrych charakter naktada sig na krymi-
nogenne zachowania sprawcow przestepstw godzacych w dobro
srodowiska naturalnego, nie egzystuja w zamknigtym katalogu catej
szarej strefy w gospodarce odpadami. Wraz z rozwojem cywilizacyj-
nym i narastajagcymi potrzebami sprawniejszego utylizowania, sor-
towania odpadow, takze tych niebezpiecznych, bedzie postepowat
rozwoj przestepczych technik, a wzrastajace koszty utylizacji beda
atrakcyjnym celem dziatalno$ci przestepcow w tak zwanej szarej
strefie gospodarowania odpadami.

mti. insp. Piotr Trzcinski
Komenda Gtéwna Policji
Przypisy:

1. 0. Gorniok, Prawo karne gospodarcze, komentarz, Torun 1997,
S. 6.

foto: http://pl.fotolia.com/



Finansowanie inwestycji w gospodarce otadami przez
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Katowicach

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach dziata na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
Prawo ochrony Srodowiska. Fundusz jest samodzielng instytucja finan-
S0w3a, posiadajagca osobowos¢ prawng, co stanowi jeden z wazniej-
szych walorow Funduszu, tworzac warunki do kierowania sig w dziata-
niu perspektywiczna misjg, a nie krétkookresowymi uwarunkowaniami.

Prawne i finansowe podstawy dziatalno$ci Funduszu wyznacza
ustawa Prawo ochrony srodowiska, ustawa o finansach publicznych,
ustawa o rachunkowosci, rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie
trybu dziatania organéw wojewddzkich funduszy ochrony Srodowi-
ska i gospodarki wodnej.

Fundusz posiada dwudziestokilkuletnie doSwiadczenie w finanso-
wym wspomaganiu przedsiewzig¢ wynikajacych z regionalnej polityki
w zakresie ochrony Srodowiska, okreslonych w programach ochrony
srodowiska, planach gospodarki odpadami i innych dokumentach
0 charakterze programowym.

Funkcjonowanie Funduszu realizowane jest zgodnie z polityka ochro-
ny srodowiska paristwa oraz wedtug regionalnych kierunkdw rozwoju
spoteczno-gospodarczego i polityki ekologicznej wojewadztwa Slaskiego.

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach wspiera przedsigwzigcia wynikajace z realizacji celow
okreslonych w polityce ekologicznej parfistwa i wojewddztwa $lgskie-
go poprzez wspomaganie finansowe zadan w ochronie Srodowiska
i gospodarce wodnej, spojnych z listami przedsigwzigc prioryteto-
wych, w formie preferencyjnych pozyczek z mozliwoscig czgsciowe-
go umorzenia, bankowych linii kredytowych, dotacji i przekazania
srodkow finansowych, a takze doptat do oprocentowania preferen-
cyjnych kredytow.

Zgodnie z ustawa Prawo ochrony Srodowiska Srodki Funduszu
przeznaczone s3 na finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej w celu realizacji zasady zrownowazonego rozwoju i polityki
ekologicznej panstwa oraz na wspotfinansowanie projektow inwesty-
cyjnych, kosztdw operacyjnych i dziatan realizowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Celem dziatania Funduszu

jest rowniez tworzenie warunkow do wdrazania finansowania ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, w szczegdlnosci poprzez zapewnie-
nie wsparcia dziataniom stuzagcym temu wdrazaniu oraz jego promocije,
a takze poprzez wspotprace z innymi podmiotami, w tym z jednostkami
samorzadu terytorialnego i przedsigbiorcami.

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach juz od wielu lat wspomaga realizacj¢ wytycznych ujg-
tych w przepisach i dokumentach planistycznych. Ustawowym celem
realizowanej przez Fundusz pomocy finansowej jest wspieranie dziatan
majacych za zadanie migdzy innymi ochrong powierzchni ziemi.

W gospodarce odpadami najistotniejsze jest uzyskanie optymal-
nego efektu ekologicznego, wyrazajgcego si¢ migdzy innymi masg
zagospodarowanych odpaddw. Na zadania z zakresu gospodarki od-
padami i ochrony powierzchni ziemi w latach 2009-2018 wyptacono
295 258 tys. zt (ok. 6 proc. kwoty udzielonej pomocy). Srodki Fundu-
Szu przeznaczone zostaly gtownie na zadania zwigzane z wykorzysta-
niem odpaddéw przemystowych i komunalnych oraz zadania polegajace
na unieszkodliwianiu odpaddw niebezpiecznych, w tym likwidacje mo-
gilnikow, oraz usuwanie wyrobow zawierajacych azbest.

Zadania z zakresu gospodarki odpadami obejmujg inwestycje
majgce na celu minimalizacijg iloSci powstajgcych odpaddw, wzrost
wtornego wykorzystania i ograniczenie sktadowania pozostatych od-
padow, rewitalizacje terenéw poprzemystowych. Zakres ten obejmuje
gtéwnie: dziatania ograniczajace i zapobiegajace powstawaniu odpa-
dow, unieszkodliwianie odpadow, budowe, rozbudowe i modernizacje
sktadowisk odpadéw, usuwanie i unieszkodliwianie azbestu, a takze
rewitalizacje terenow poprzemystowych i zdegradowanych.

Ogdlne zasady udzielania dofinansowania:

* dofinansowywane sa projekty przynoszace efekt ekologiczny;
e zakres zadan i kierunki dofinansowania s3 okreslone w priorytetach;
e 0 przyznaniu dofinansowania decyduje wtasciwy organ Funduszu
(Zarzad lub Rada Nadzorcza);

* najwazniejszym kryterium jest planowany efekt ekologiczny.
Krystian Smuda
Kierownik Zespotu Gospodarki Wodnej i Ochrony Powierzchni Ziemi
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach




Finansowanie inwestycji w gospodarce odpadami.

Programy unijne

Obszar gospodarki odpadami komunalnymi jest obszarem, na kto-
ry w latach 2014-2020 przygotowano w ramach funduszy unijnych
wiele narzegdzi dotacyjnych oraz quasi-dotacyjnych.

Poza klasycznymi dziataniami, takimi jak Dziatanie 2.2 Gospodarka
odpadami komunalnymi, Dziatanie 2.3 Gospodarka wodno-$ciekowa
w aglomeracjach oraz Dziatanie 2.5 Poprawa jako$ci Srodowiska miej-
skiego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(0 czym szerzej ponizej), nalezy wspomnie¢ o programach mniej ko-
jarzonych z obszarem odpadéw komunalnych, ale ktore réwniez moga
wydatnie przyczynic¢ sig do budowania innowacji w tym obszarze, jak
i rozwigzania palacych spotecznie problemow.

Nalezy tutaj wspomnie¢ o:

1. Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwoj 2014-2020:

e Dziatanie 1.1.1 Szybka Sciezka;

* Dziatanie 2.1 Wsparcie inwestycji w infrastrukture B+R przedsig-
biorstw;

Dziatanie 2.3.2 Bony na innowacie;

Dziatanie 3.2.1 Badanie na rynek;

Dziatanie 3.2.2 Kredyt na innowacije.

2. Programach regionalnych, gdzie kazde wojewddztwo ma swdj
wtasny obszar realizowanych dziatan, ale jednym ze wspdlnych
motywéw przewodnich jest innowacja, ochrona Srodowiska
i zrdwnowazony rozwéj potaczony z jakoscig zycia.

3. Dedykowanych programach Narodowego Centrum Badan i Roz-
woju, ktérych petna lista znajduje sie pod linkiem http://www.
nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-

-priorytetowe/, a szczegdlnego wymienienia z uwagi na ich zakres
wymagaja:

e Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach;

e Gospodarka o obiegu zamknigtym;

» Racjonalna gospodarka odpadami.

Opis dziatari w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Sro-
dowisko:

Dziatanie 2.2 Gospodarka odpadami komunalnymi:

o zakres:

Typ 1: Projekty obejmujace swoim zakresem elementy gospodarki

odpadami, zgodnej z hierarchig sposobdw postgpowania z od-

padami, w tym instalacje do termicznego przeksztatcania od-
padow. Wspierane beda dziatania obejmujgce swoim zakresem

brakujgce w regionach gospodarki odpadami komunalnymi
elementy infrastruktury zgodne z hierarchia sposobow poste-
powania z odpadami opisanymi w pkt. 2. Opis dziatania, w tym
jako element pozwalajgcy na domknigcie systemu, instalacje
do termicznego przeksztatcania odpadow.
Typ 2: Projekty obejmujgce swoim zakresem elementy gospodarki
odpadami, zgodnej z hierarchig sposobow postepowania z od-
padami, z wytgczeniem instalacji do termicznego przeksztat-
cania odpaddw. Wspierane bedg dziatania obejmujace swoim
zakresem brakujace w danym regionie gospodarki odpadami
komunalnymi elementy hierarchii sposobow postepowania
z odpadami opisanymi w pkt. 2. Opis dziatania, z wytaczeniem
instalaciji do termicznego przeksztatcania odpaddw.
Typ 3: Projekty dotyczace wytacznie instalacji do termicznego prze-
ksztatcania odpaddw. W regionach gospodarki odpadami
komunalnymi, w ktorych na etapie wyboru projektow do do-
finansowania zapewniony bedzie kompleksowy system zago-
spodarowania odpadow, a do jego domkniecia brakujgcym ele-
mentem — zgodnie z planem inwestycyjnym — bedzie instalacja
do termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych, to jest
budowa, przebudowa albo remont takiej instalacji, beda mogty
byc realizowane jako samodzielne projekty.
» data konkursu:
Typ 1: ostatni ogtoszony to marzec 2019, obecnie brak.
Typ 2: nabdr trwat do 27.09.2019 roku.
Typ 3: nabor trwat do 27.12.2019 roku.
Kolejne konkursy to rok 2020.
Dziatanie 2.3 Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach:
e zakres:
Projekty dotyczace gospodarki wodno-Sciekowej, realizowane
w aglomeracjach o wielkosci co najmniej 10 000 RLM. Wspierane beda
projekty przyczyniajace sie bezposrednio do zapewnienia zgodnosci
z wymogami dyrektywy Sciekowej, dotyczace:
— budowy lub modernizacji oczyszczalni $ciekow;
— zagospodarowania osadéw Sciekowych (jesli istnieja potrzeby
w tym zakresie);
— wyposazenia aglomeracji w sie¢ kanalizacyjna.
Ponadto, w ramach projektdw regulujacych gospodarke Scie-
kowa, dopuszczalna bedzie realizacja inwestycji z zakresu za-




opatrzenia w wode stuzacych aglomeracji objetej projektem.
Opis dziatania:

Projekty dotyczace gospodarki wodno-sciekowej, realizowa-
ne w regionach lepiej rozwinigtych w aglomeracjach o wielkosci od
2000 RLM do 10 000 RLM. Zakres taki sam jak w pkt. 1.

e data konkursu: brak konkurséw w 2019.

Dziatanie 2.5 Poprawa jakosci Srodowiska miejskiego:
e zakres:

Wsparcie dla zanieczyszczonych lub zdegradowanych terenow.
Wspierane bedg dziatania, ktérych gtdwnym celem jest rekulty-
wacja terenow zdegradowanych lub zdewastowanych i remediacja
terendw zanieczyszczonych. Dofinansowanie tego typu przedsigwzie¢
bedzie mozliwe wytacznie w sytuaciji, gdy obecny wiasciciel gruntu

nie jest odpowiedzialny za powstanie zanieczyszczenia lub degradacje

Srodowiska. Jesli na obszarze objetym dziataniami rekultywacyjnymi
beda wystepowaly grunty zanieczyszczone, obowigzkowym elemen-
tem projektu bedzie ich remediacja. Preferowane beda projekty, ktérych
realizacja bedzie wynikac z gminnych programow ochrony srodowiska
lub programow rewitalizacji.

Rozwoj terenow zieleni w miastach i ich obszarach funkcjonal-
nych. Wspierane bedg dziatania, ktdre przyczyniaja sig¢ do zahamowa-
nia spadku powierzchni terenow zieleni w miastach i ich obszarach
funkcjonalnych. Priorytetowo traktowane beda projekty realizowane
w obszarach o przekroczonych normach jakosci powietrza (dla ktorych
istnieje obowigzujacy Program ochrony powietrza).

e data konkursu: brak konkurséw w 2019.
dr Przemystaw Jura
Instytut Nauk Ekonomiczno-Spotecznych w Katowicach

foto: http://pl.fotolia.com/



Podsumowanie i wnioski

Konferencja na temat ,Racjonalizacji gospodarki odpadami ko-
munalnymi”, ktora odbyta sig 13 listopada 2019 roku w Katowicach,
cieszyta sie duzym zainteresowaniem przedstawicieli wtadz samo-
rzadowych, administracji rzadowej, praktykdw gospodarczych oraz
Swiata nauki. Wzigto w niej udziat ponad 120 osab.

Stoimy w przededniu kolejnych zmian podjetych dla racjonaliza-
cji gospodarki odpadami komunalnymi, w tym poprzez implemen-
tacje celéw ujetych w odpowiednich dyrektywach PE i Rady (UE).
Te problematyke otworzyt referat wprowadzajacy dr. Marka Golenia,
sygnalizujgcy zmiany o charakterze systemowym, majace (w inten-
cji ustawodawcy) rozwigzywac aktualne problemy w gospodarce
odpadami. Zarysowujgc te problemy, referent zwrdcit uwage na
luke infrastrukturalng w postaci drastycznego niedoboru instala-
cji zdolnych zapewnié gminom recykling odpadéw komunalnych.
Problem ten wymaga natychmiastowych dziatan.

Rowniez realizacja kolejnego waznego wniosku wskazujgcego na
fakt, ze na nic zdadzg si¢ inwestycje, jezeli nie zostanie rozwigza-
ny problem, ktdrym jest fatalna jakos¢ i niewystarczajgcy udziat
odpaddw zhieranych u Zrédta w sposéb selektywny. Wymaga to
zarowno dalszych dziatan w okreslaniu standardow jakosciowych
odpadow, jak i ich egzekuciji.

Zdecydowanie trzeba postawi¢ na zwigkszenie selektywnej zbior-
ki z pozyskiwaniem surowca dobrej jakoSci, selektywne wydziele-
nie bioodpaddw z poddaniem ich recyklingowi oraz prowadzenie
sortowania z wydzieleniem frakcji z odpadow resztkowych. Nalezy
niewatpliwie postawic na intensywny rozwoj infrastruktury do se-
lektywnej zbiorki.

Takie system odptatnosci za odpady komunalne powoli zbliza
sie nie tylko do granic spotecznej akceptowalnosci, ale w rosng-
cej grupie gmin koszty przewyiszajq juz mozliwos¢ do pobrania
optaty (miedzy innymi w zwigzku z limitami ustawowymi). Wydaje
sie, ze jedynym pozadanym kierunkiem zmian jest zmiana przepisow
ustawy. Dodatkowym wsparciem dla problemu rosnacych kosztow
moze by¢ wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialno$ci produ-
centa, dzigki czemu w systemie pojawia sig nowe Zrodfa finansowa-
nia kosztow, ktére mozna czgsciowo powigzac z konsumpcja, a nie
jak obecnie wytgcznie z zamieszkaniem.

Podobne problemy przedstawione zostaty rowniez w wystapieniu
Macieja Thorza, dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego. Zostaty one obudowa-
ne wieloma danymi zebranymi w badaniach statystycznych i spra-
wozdawczych dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi

w wojewodztwie $laskim. Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje
analiza, z ktorej wynika, ze bez recyklingu organicznego gminy nie
beda w stanie osiggngé nowych poziomdw recyklingu, gdyz sama
ilos¢ frakeji materiatowych zawartych w strumieniu odpadow (na-
dajacych sie do recyklingu) jest niewystarczajgca. Rowniez coraz
powazniejszy problem stanowi brak realizacji inwestycji polega-
jacych na budowie hiogazowni i kompostowni w wojewddztwie
$lgskim.

Nieco inny charakter miaty rozwazania prof. dr. hab. inz. Juranda
Bienia z Politechniki Czestochowskiej, ktdry skoncentrowat sie na
technologiach ,jutra” w gospodarce odpadami komunalnymi. Wy-
chodzac od modelu gospodarki o obiegu zamknietym, ktdry ujmuje
jako jeden z istotnych problemow kwestie gospodarki odpadami,
przedstawit on kluczowe rozwigzania w tym zakresie, ktore juz ist-
nieja, takie jak: roboty wyposazone w modut sztucznej inteligenciji,
zautomatyzowane sortownie, inteligentne pojemniki, rozwdj po-
jazdéw autonomicznych, i pozwalajg na wysortowanie wysokojako-
$ciowego surowca wtdrnego. Juz dzis przemyst recyklingowy jest
jedng z najbardziej innowacyjnych gatezi gospodarki, a w per-
spektywie ,,jutra” bedzie sig¢ stawat coraz inteligentniejszy.

Kolejna cze$¢ konferencji miata nieco inny charakter i dotyczyta
nieprawidtowosci w gospodarce odpadami komunalnymi. O cze-
stych konfliktach moéwit dr Aleksander Marekwia z Kancelarii
Radcéw Prawnych Marekwia&Ptawny w Tychach. Mt. Insp. Piotr
Trzcinski z Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji przyblizyt
tematyke szarej strefy w gospodarce odpadami z perspektywy wal-
ki z przestepczoscia zorganizowang. Natomiast o przeciwdziataniu
szarej strefie w odpadach (wspdtpraca SUEZ przy Raporcie UN Glo-
bal Compact) méwita Anna Rozwadowska-Rusiniak, przedstawi-
cielka SUEZ Polska w Warszawie.

W wypowiedziach tych formutowano wiele wnioskow, a do naj-
bardziej znaczacych naleza:

e apel o klarowny i prosty system prawny;

e ograniczenie czgstotliwo$ci zmian ustaw i przepisow;

¢ budowanie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oraz pod-
noszenie wiedzy w tym zakresie w organach administracji;

* wdrozenie strategicznego planowania w gospodarce odpadami;

e niwelowanie braku réwnowagi pomiedzy iloscia odpaddw kalo-
rycznych a mozliwoscig ich termicznego odzysku.

Przestgpczos¢ przeciwko Srodowisku z tytutu niewtasciwego
gospodarowania odpadami stanowi zarowno domene dziatalnoSci
zorganizowanych grup przestepczych, jak i indywidualnych spraw-




cow i powoduje wysokie straty dla Skarbu Panstwa, jak tez dla sek-
tora prywatnego. Wieloaspektowos¢ przestgpstw towarzyszacych
temu procederowi (korupcja, wytudzenia dotacji, wytudzenia po-
datkowe) wymuszajg zaangazowanie kompleksowe w zwalczaniu
tej kategorii przestgpstw. Uwzgledniajac wiele typow przestgpstw
wplecionych w og6t przestepczosci zwigzanych z rynkiem gospo-
darowania odpadami, mozna postawic teze, iz zjawisko krymino-
genne nie dotyczy wytgcznie pionu zwalczania przestgpczosci
gospodarczej w Policji. Dotyczy kilku innych pionéw zwalczania
przestepczosci.

Jako jeden z kluczowych, omawianych na konferenciji problemow
pojawia sig¢ koniecznos$¢ wdrozenia mechanizmu rozszerzonej od-
powiedzialnosci producenta (ROP). Mdwit o tym we wprowadzeniu
do konferencji przewodniczacy Rady Polskiej Izby Ekologii Czestaw
Sleziak, jak rowniez Jakub Tyczkowski, prezes Zarzadu REKOPOL
Organizacji Odzysku Opakowan S.A. To narzedzie ma dwa podsta-
wowe cele. Pierwszy to odpowiedzialno$¢ za zbiorke selektywna
odpadow opakowaniowych i ich przygotowanie do recyklingu. Moz-
na tu réwniez doda¢ odpowiedzialnos¢ za edukacjg konsumentow.
Drugi cel to wymuszenie patrzenia przez wprowadzajacych produkty
w opakowaniach na samo opakowanie pod katem recyklingowalno-
$ci, masy lub tez mozliwosci wyodrebnienia ze strumienia odpadow.
Wydaje sig, iz w warunkach polskich mechanizm ten winien przy-
ja¢ forme odpowiedzialnosci finansowej. W niektorych krajach UE
mowimy réwniez o odpowiedzialnosci operacyjnej. Odpowiedzial-
nos¢ finansowa winna sprowadzacé si¢ do pokrywania pewnych
kosztow generowanych na poziomie zbidrki selektywnej, sorto-
wania, edukacji czy raportowania i kontroli.

Ostatnia czg$¢ konferenciji dotyczyta informacji na temat mozliwo-
$ci wspotfinansowania gospodarki odpadami. Mowili o tym: przedsta-
wiciel Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach — Krystian Smuda i dr Przemystaw Jura z In-
stytutu Nauk Ekonomiczno-Spotecznych w Katowicach. Dotyczyto to
w szczegdlnosci programéw unijnych: Program Operacyjny Inteli-
gentny Rozwdj, Regionalne Programy Operacyjne oraz dedykowa-
nych Programéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Intencja konferencji nie byta petna i wszechstronna diagnoza
aktualnego stanu gospodarki odpadami komunalnymi. Organiza-
torzy poprzez dobor tematow i prelegentow pragneli, korzystajac
z ich doSwiadczenia i wiedzy, porozmawia¢ o sposobach postgpo-
wania w rozwiazywaniu aktualnych problemow, zarysowac wnioski
i rekomendacje co do dalszego reformowania gospodarki odpadami
oraz zasygnalizowac rysujace sie zagrozenia i nierozwiazane sprawy.

Przedstawione zmiany i ich spodziewane efekty nie wyczerpuja
ztozonosci probleméw. Wiele zalezy teraz od dalszych prac regu-
latoréw zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym. Jednak
jeden postulat przewijat sig w wystapieniach i w dyskusji. Mowit
tez o nim Czestaw Sleziak, otwierajac konferencje. Jest to potrze-
ba uruchomienia prac, ktdre pozwolityby na stworzenie nowe;j
ustawy, odpowiedniej do osiggnigtego etapu rozwoju gospodarki
odpadami komunalnymi w Polsce wraz z regulacjami kierunku-
jacymi potrzebne zmiany. Jest to tym bardziej zasadne, ze podej-
mowane s3 dziatania zwigzane z gospodarka o obiegu zamknigtym
i narzedziami implementacyjnymi potrzebnymi dla jej rozwoju.

Jerzy Swaton

Wiceprzewodniczacy Rady PIE

foto: http://pl.fotolia.com/
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