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Istniejace | prOJektowane mstrumenty prawne ochrony pOW|etrza na
gruncie art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska

Ewa Olejarczyk, Oskar Mozdzyn

Marekwia & Ptawny Kancelaria Radcow Prawnych sp. p.



Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony =
srodowiska

Art. 96 Sejmik wojewodztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub na zabytki okreslic dla terenu
wojewodztwa badz jego czesci rodzaje lub jakosc¢ paliw dopuszczonych do stosowania, a
takze sposob realizacji i kontroli tego obowigzku.




Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony =
srodowiska

Przestanka:

Zapobiezenie negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub zabytki

Zakres przedmiotowy:

Okreslenie dla

1) terenu wojewodztwa badz jego czesci,

2) rodzajow lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania,
3) a takze sposob realizacji i kontroli tego obowigzku




LW*,
Uchwata nr XLIV/703/13 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 25 EIE
listopada 2013 r. w sprawie okreslenia rodzajow paliw dopuszczonych

do stosowania na obszarze Gminy Miejskiej Krakow

§ 1

W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko i na zabytki, w granicach
administracyjnych Gminy Miejskiej Krakow dopuszcza sie wytqgcznie nastepujgce rodzaje
paliw do stosowania w celu ogrzewania lokali lub budynkdw i przygotowywania cieptej
wody uzytkowej: 1) gaz ziemny i pozostate weglowodory gazowe przeznaczone do celow
opatowych, 2) olej opatowy i olej napedowy przeznaczony do celow opatowych, z
wytqczeniem ciezkiego oleju opatowego.

§2

Uchwata nie ma zastosowania do instalacji, dla ktorych wymagane jest uzyskanie
pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytow do
powietrza w rozumieniu przepisow o ochronie srodowiska




Uchwata nr XLIV/703/13 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 25
listopada 2013 r. w sprawie okreslenia rodzajow paliw dopuszczonych
do stosowania na obszarze Gminy Miejskiej Krakow

Okreslenie adresatow w Uchwale:

1) w granicach administracyjnych Gminy Miejskiej Krakow,

2) w celu ogrzewania lokali lub budynkow i przygotowywania cieptej wody uzytkowej,
3) Uchwata nie ma zastosowania do instalacji, dla ktérych wymagane jest uzyskanie
pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytow do
powietrza w rozumieniu przepisow o ochronie srodowiska

Okreslenie adresatow w Ustawie:

Teren wojewodztwa lub jego czesc
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Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie EIE
z dnia 22.08.2014 .

,Literalna interpretacja art. 96 p.o.s. wymusza (...) stosowanie przewidzianych w nim
mozliwosci tylko w sytuacjach wyjgtkowych i na zasadach réwnego traktowania
podmiotow korzystajqcych ze srodowiska w sytuacji ustalonej juz uprzednio w granicach
dotychczasowego porzqdku prawnego, nie zas jako instrumentu osiggania doraznych
efektow, nawet w imie waznych spotecznie celow, zwtaszcza kosztem tylko niektorych osob,
i to poprzez naktadanie na nie obowigzkdéw finansowych, ktorych niewykonanie jest
zagrozone mozliwoscig wielokrotnego stosowania sankcji karnej, wzglednie takze innymi
negatywnymi konsekwencjami, ktore mozna wywotac i egzekwowac poprzez dowolne
ksztattowanie nakazow dotyczqgcych sposobu realizacji i kontroli zaskarzonej uchwaty.”




Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz innych ustaw

art. g6

1. Sejmik wojewodztwa moze, w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub na zabytki, wprowadzic ograniczenia
lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji i urzadzen, w ktorych nastepuje proces spalania.

2. Uchwata (...) okresla: 1) granice obszaru objetego ograniczeniami lub zakazami; 2) rodzaje lub
jakosc paliw dopuszczonych do stosowania lub zakazanych do stosowania; 3) parametry techniczne
lub parametry emisji dopuszczonych do stosowania instalacji i urzadzen, w ktorych nastepuje
spalanie paliw; 4) obowigzki podmiotow objetych uchwata oraz organow administracji publicznej w
zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty.

3. Uchwata (...) moze takze okreslac: 1) sposob wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami
okreslonymi w uchwale; 2) okres obowigzywania ograniczen lub zakazow w ciggu roku lub warunki
meteorologiczne lub stan jakosci powietrza, dla ktorych obowigzuja ograniczenia lub zakazy
okreslone w uchwale; 3) wytgczenia z ograniczen lub zakazow okreslonych w uchwale dla pojazdow
nalezacych do mieszkancow obszaru, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 i pojazdow uprzywilejowanych




M|

Grupa obowigzkow kwalifikowanych

Tresc aktualna Tresc proponowana

Lapidarna regulacja. Szczegotowe okreslenie elementow obligatoryjnych i fakultatywnych uchwaty.

Ograniczenia w zakresie ,rodzajow lub jakosci paliw dopuszczonych do ,Ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji i urzadzen, w ktérych

stosowania”. nastepuje proces spalania”.

Obowigzek okreslenia zakresu terytorialnego oraz rodzajow lub jakosci paliw. Obowigzek okreslenia: 1) zakresu terytorialnego, 2) rodzajéow lub jakosci paliw,
3) parametrow technicznych lub parametrow emisji dopuszczonych do
stosowania instalacji i urzadzen, w ktdérych nastepuje spalanie paliw; 4)
obowigzkéw podmiotéw objetych uchwalg oraz organéw administracji

publicznej w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty.

Tozsama przestanka zastosowania art. 96 p.o.s.

»W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub na zabytki”
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo [I[El
ochrony srodowiska oraz innych ustaw
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= Uszczegotowienie tresci uchwat podjetych na podstawie art. 96 p.o.s. M
= Zwiekszenie zakresu potencjalnej ingerencji w prawa i wolnosci jednostki &

= Zmiana przestanki zastosowania art. 96 p.o.s.

= Uwzglednienie interpretacji art. 96 p.o.s. dokonanej przez WSA w Krakowie B




Dziat Il Prawa ochrony srodowiska

= Rozporzadzenie MS z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow niektdrych
substancji w powietrzu (art. 86 ust. 1 p.0.s.)

= Rozporzadzenie MS z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania
wskaznikow sredniego narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania putapu stezenia
ekspozycji (art. 86a ust. 1 p.0.s.)

= Obwieszczenie MS z dnia 3 wrzeénia 2014 r. w sprawie wykazu miast o liczbie
mieszkancow wiekszej niz 100 tysiecy i aglomeracji, w ktorych wartos¢ wskaznika
sredniego narazenia dla miasta o liczbie mieszkancow wiekszej niz 100 tysiecy i
aglomeracji przekracza wartos¢ putapu stezenia ekspozycji, oraz wykazu miast o
liczbie mieszkancow wiekszej niz 100 tysiecy i aglomeracji, w ktorych wartosc
wskaznika sredniego natezenia dla miasta o liczbie mieszkancow wiekszej niz 100
tysiecy i aglomeracji nie przekracza wartosci putapu stezenia ekspozycji (art. 86b
p.0.S.)




Dziat Il Prawa ochrony srodowiska

= Rozporzadzenie MS z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie krajowego celu redukgji
narazenia (art. 86¢. 1 p.0.s.)

= Art. 86d Minister wtasciwy do spraw srodowiska, kierujac sie potrzebg ujednolicenia
zasad dokonywania oceny jakosci powietrza oraz uwzglednienia w tych ocenach
udziatu zanieczyszczen pochodzacych ze zrodet naturalnych lub solenia i piaskowania
drog w okresie zimowym, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposob okreslania
udziatu zanieczyszczen pochodzacych z tych zrodet w stezeniach zanieczyszczen w
powietrzu. [brak rozporzadzenia wykonawczego]

= Rozporzadzenie MS z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie
oceny jakosci powietrza (art. 87 ust. 3 p.0.s.)




Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 22.08.2014 .

SUBSYDIARNA ROLA ART. g6 P.O.S.

,Przy okreslonej interpretacji art. 96 p.o.s. nie jest <<przepisem martwym>>. Nie mozna
bowiem wykluczyc sytuacji, w ktorej cechy danego paliwa (rodzimego lub importowanego
takze spoza obszaru Unii Europejskiej, stosowanego tylko w niektorych wojewoddztwach

albo na ich czesci), bqdz jego jakosc bedq tak niekorzystne dla srodowiska lub zabytkow, ze
okaze sie konieczne wprowadzenie ograniczenia z art. 96 p.o.s. (...)".
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony EIE
srodowiska oraz innych ustaw

NOWELIZACJA ART. 96 P.0.S. NIEUWZGLEDNIAJACA SYSTEMATYKI DZIAtU Il USTAWY

~Ze wzgledu na fakt, ze za obecny stan jakosci powietrza w Polsce odpowiedzialna jest w gtownej mierze
tzw. niska emisja pochodzqca przede wszystkim z sektora bytowo — komunalnego, koniecznym jest
doprecyzowanie mechanizmu pozwalajgcego na okreslenie dopuszczalnych rodzajow i jakosci paliw. W
obecnym stanie prawnym mozliwosc takiego dziatania wynika z art. 96 ustawy — Pos. Jednakze
praktyczne zastosowanie tego przepisu jest problematyczne, co potwierdza proba wprowadzenia
ograniczen w zakresie jakosci paliw stosowanych na obszarze Gminy Miejskiej Krakow (...). Konieczne jest
zatem doprecyzowanie art. 96, co umozliwi samorzgdom powszechne i skuteczne wykorzystanie tego
narzedzia do ograniczenia negatywnego wptywu emisji zanieczyszczen pochodzgcych ze starych,
nieefektywnych urzqdzen grzewczych, a tym samym przyczyni sie do poprawy stanu jakosci powietrza”.




Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo [I[El
ochrony srodowiska oraz innych ustaw

= Proporcjonalnoscingerencji uchwaty podjetej na podstawie art. 96 p.o.s. w prawa i
wolnosci jednostki

= Norma blankietowa przyznajgca kompetencje organom administracji

= Norma blankietowa umozliwiajgca naktadanie sankgji







