Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska

w Katowicach

Nadzor | kontrola nad przedsiebiorcami
w zakresie realizacji obowigzkow
wynikajacych z ustawy

O gospodarce opakowaniami I odpadami
opakowaniowymi

, dr Jerzy Kopyczok
Zastepca Slgskiego Wojelwédzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska



Inspekcja Ochrony Srodowiska powotana jest do kontroli przestrzegania
przepisow o ochronie srodowiska oraz badania i oceny stanu
srodowiska.
Dziatalno$¢ 10S prowadzona jest w oparciu o przepisy ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.686 z p6zn.zm.




W ramach ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska
do jej zadan nalezy m.innymi
kontrola podmiotow korzystajgcych ze srodowiska w zakresie:
- przestrzegania przepisow o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi,
(ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi).
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DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Ustawa z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami
| odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 888) weszia
w zycie 1 stycznia 2014 r. | zastgpita dotychczasowg ustawe
z 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz
czesc przepisow ustawy z 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz
o optacie produktowej (w czesci dotyczacej opakowan).

Nowelizacja ustawy wynikata z koniecznosci petnej transpozycji prawa
Unii Europejskiej (dyrektywa 94/62/WE), a mianowicie zobowigzania
przedsiebiorcow do osiggania okreslonych poziomow odzysku
| recyklingu w zakresie gospodarowania odpadami opakowaniowymi.




Podmiotami korzystajgcymi ze srodowiska w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — prawo ochrony srodowiska s3:




przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 .
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz.
672, z pozn. zm.10), a takze osoby prowadzgce dziatalnosc
wytworczg w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub

hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa |
rybactwa srod-lgdowego oraz osoby wykonujgce zawod
medyczny w ramach indywidualnej praktyki lub indywidualnej
specjalistycznej praktyki,
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b) jednostka organizacyjna niebedgca przedsiebiorcg w rozumieniu
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej,




c) osoba fizyczna niebedgca podmiotem, o ktérym mowa w lit. a,
korzystajgca ze srodowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze
srodowiska wymaga pozwolenia;




Zgodnie z ustawg o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi
do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy

kontrola podmiotow korzystajgcych ze srodowiska prowadzacych

dziatalnosSC w zakresie wprowadzania na rynek opakowan,
wyrobow w opakowaniach a takze prowadzgcych gospodarke

odpadami opakowaniowymi (przetwarzajgcych odpady
opakowaniowe, organizacje odzysku, dokonujgcych

transgranicznego przemieszczania odpadow opakowaniowych).




Kontrola organéw IOS

WYMAGANIA STAWIANE OPAKOWANIOM
WPROWADZANYM NA RYNEK

Wprowadzajgcy opakowania obowigzany jest ograniczac ilosc i
negatywne oddziatywanie na srodowisko substancji stosowanych do
wytwarzania opakowan oraz wytwarzanych odpadow opakowaniowych
aby:
opakowania nie zawieraty szkodliwych substanciji w ilosciach stwarzajgcych zagrozenie
dla produktu, srodowiska lub zdrowia ludzi

maksymalna suma zawartosci otowiu, kadmu i rteci i chromu szesciowartosciowego w
opakowaniu nie przekraczata 100 mg/kg (z wyjgtkami)




Kontrola organéw IOS

WYMAGANIA STAWIANE OPAKOWANIOM
WPROWADZANYM NA RYNEK

Obowigzany jest do projektowania i wykonania opakowan w sposob
umozliwiajgcy:
ich wielokrotne uzycie i pozniejszy recykling;
przynajmniej recykling (w przypadku braku mozliwosci jego wielokrotnego uzycia);

- inng forme odzysku (jezeli nie jest mozliwe wykorzystanie wg. ww. punktow)




Kontrola organéw IOS

OZNAKOWANIE OPAKOWAN

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach lub opakowania moze
umieszczac na opakowaniach oznakowania wskazujgce na:

- rodzaj materiatow, z ktorego opakowanie zostato wykonane;
- mozliwosc¢ wielokrotnego uzycia opakowan;
- przydatnosc¢ opakowania do recyklingu;




Kontrola organéw IOS

WYMAGANIA STAWIANE OPAKOWANIOM
WPROWADZANYM NA RYNEK

SPELNIANIE PRZEZ OPAKOWANIA NORM JAKOSCIOWYCH:

PN-EN 13427 — Wymagania dotyczgce stosowania Norm Europejskich w zakresie opakowan i
odpadow opakowaniowych;
PN-EN 13428 — Wymagania dotyczgce wytwarzania i sktadu. Zapobieganie poprzez redukcje u
zrodita;
PN-EN 13422 — Wymagania dotyczgce opakowan przydatnych do odzysku poprzez kompostowanie i
biodegradacje
PN-EN 13340 — Wymagania dotyczgce opakowan przydatnych do odzysku przez recykling
materiatowy;
PN-EN 13429 — Wielokrotne uzycie;
PN-EN 13431 — Wymagania dotyczgce opakowan przydatnych do odzysku w postaci energii, w tym
okreslenie minimalnej wartosci opatowej dolnej,



Kontrola organéw IOS

WYMAGANIA STAWIANE PODMIOTOM
wprowadzajgcym na rynek produkty w opakowaniach

Zapewnienie odzysku, w tym recyklingu odpadow opakowaniowych takiego
samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju
opakowan jak opakowania, w ktorych wprowadzit produkty

lub poprzez



Wymagania stawiane podmiotom:

REJESTR PRZEDSIEBIORCOW

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach przedsiebiorca:

» bedacy organizacjg odzysku opakowan,

» dokonujgcy wewnatrzwspolnotowej dostawy produktow w
opakowaniach,

» eksportujgcy: opakowania, produkty w opakowaniach,

» wprowadzajacy: opakowania, produkty w opakowaniach

» prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces odzysku
odpadow opakowaniowych

— podlega wpisowi do Rejestru podmiotow wprowadzajacych
produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych
odpadami prowadzonego przez marszatka wojewodztwa



Kontrola organéw IOS

WYMAGANIA STAWIANE PODMIOTOM
wprowadzajgcym na rynek produkty w opakowaniach

Spetnienie obowigzkow poprzez:

- osigganie poziomow recyklingu i odzysku odpadow opakowaniowych;

- prowadzenie kampanii edukacyjnych;



POZIOMY ODZYSKU | RECYKLINGU

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach jest obowigzany od dnia

31 grudnia 2014 r. oraz w latach nastepnych osiggng¢ docelowy
poziom odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych co najmniej
W WYSOKOSCI:

Odpady opakowaniowe powstale z Poziom w %

“ rodzaj opakowan recykling
opakowan razem 61 56
opakowan z tworzyw sztucznych — 23,5
opakowan z aluminium — 51
opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej S1
opakowan z papieru i tektury — 61
n opakowan ze szkla — 61
opakowan z drewna — 16
opakowan wielomaterialowych — poziom okreslony
odpowiednio
w poz. 1-7 wg rodzaju
materiatu
przewazajacego w
opakowaniu
wielomaterialowym
9 ]

pozostalych opakowan = =



OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORCY

Przedsigbiorca prowadzgcy recykling lub inny niz recykling proces odzysku
odpadow opakowaniowych jest obowigzany spetniaCc wymagania okreslone
dla prowadzonej dziatalnosci w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r.

o0 odpadach, w tym posiadac¢ decyzje w zakresie gospodarowania

odpadami, jezeli sg wymagane.

Przedsigbiorca eksportujgcy odpady opakowaniowe oraz przedsigbiorca
dokonujgcy wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow opakowaniowych sg
obowigzani spetnia¢ wymagania, okreslone dla prowadzonej dziatalnosci
w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w tym posiadac decyzje
w zakresie gospodarowania odpadami, jezeli sg wymagane.

Przeds:eblorca wpisany do rejestru jest obowigzany wystawiac
dpowiednio do zakresu wykonywanej dzialalnosci gospodarczej
okumenty DPO, DPR, EDPO i EDPR.




DOKUMENTY POTWIERDZAJACE SPOSOB
POSTEPOWANIA Z ODPADAMI OPAKOWANIOWY MiI

DPR — rozumie sie przez to dokument potwierdzajgcy recykling odpadow
opakowaniowych, w tym okreslajgcy mase tych odpadow i sposob ich recyklingu,
DPO — rozumie sie przez to

d O k u m e nt p OtWi e rd Z aj a Cy DOKUMENT POTWIERDZAJACY INNY NIZ RECYKLING PROCES ODZYSKU ODPADOW
inny niz recykling proces ok

odzysku odpadow opakowaniowych,
w tym okreslajgcy mase tych
odpadow i sposéb ich odzysku, C : :
EDPR — rozumie si¢ przez to precenaczony dla marszalka s b e el e e oo
dokument potwierdzajgcy wejeedznest

odpowiednio eksport odpadow o -
opakowaniowych albo Lﬁ“‘mﬂ BN
wewngtrzwspolnotowg : ny e
dostawe odpadow opakowaniowych

w celu poddania ich recyklingowi,

w tym okreslajgcy mase tych odpadow,
EDPO — rozumie sie przez to
dokument potwierdzajgcy
odpowiednio eksport odpadow

opakowaniowych albo e e e

wewnatrzwspolnotowg dostawe
odpadow opakowaniowych

w celu poddania ich innemu niz recykling procesowi odzysku, w tym okreslajgcy
mase tych odpadow.




DOKUMENTY POTWIERDZAJACE SPOSOB
POSTEPOWANIA Z ODPADAMI OPAKOWANIOWY MiI

Mase odpadow opakowaniowych poddanych recyklingowi lub innemu niz recykling
procesowi odzysku oraz zastosowany proces odzysku i recyklingu ustala sie w oparciu
odpowiednio o dokument DPR albo dokument DPO.

Mase odpadow opakowaniowych bedgcych przedmiotem eksportu odpadow
opakowaniowych oraz wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow opakowaniowych w celu
poddania ich recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku ustala sie w oparciu
OdeWiedniO 0 dOkU ment Dziall. Rodzaj oraz masa odpadow opakowaniowych przyvjetyvch do innego niz
EDPR albo dokument EDPO. recykling procesu odzysku ) o

Zobowigzani do wystawiania N Farty
dokumentéw EDPR lub P odpaas
dokumentéw EDPO sa: s | prmecie
przedsiebiorcy | Bed, Rodzaj odpadu?
dokonujacy
wewnatrzwspoélnotowej
dostawy odpadow
opakowaniowych,
przedsiebiorcy
eksportujacy odpady
opakowaniowe.
Zobowigzani do wystawiania dokumentow DPR lub dokumentow DPO sa: przedsiebiorcy
prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadow
opakowaniowych.




Kontrola IOS

DOKUMENTY POTWIERDZAJACE WYKONANIE
OBOWIAZKOW

PRZEZ WPROWADZAJACYCH PRODUKTY W
OPAKOWANIACH

Prowadzenie ewidenc;ji ilosci i rodzajow opakowan wprowadzanych na rynek,
OPCJONALNIE:

Prowadzenie ewidencji w zakresie osiggnietych poziomow recyklingu i odzysku

odpadow opakowaniowych;

Przekazywanie sprawozdan o osiggnietych poziomach recyklingu i odzysku

odpadowych opakowan;

Wnoszenie optat z tytutu nieosiggniecia wymaganych poziomow odzysku i

recyklingu,

Potwierdzenie poniesienia kosztow zwigzanych z kampania edukacyjng (faktury,

dokumentacje, potwierdzenia wniesienia optaty na konto NFOSiGW):;



OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORCY

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach jest obowigzany:

> zapewniac odzysk, w tym recykling odpadow opakowaniowych takiego
samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powstate z tego samego
rodzaju opakowan jak opakowania, w ktorych wprowadzit produkty

» zorganizowac system zbierania oraz zapewnia¢ odzysk, w tym recykling,
odpadow opakowaniowych po srodkach niebezpiecznych, z tym
ze wprowadzajacy srodki niebezpieczne bedace srodkami ochrony roslin
jest obowigzany zorganizowac system zbierania oraz zapewnia¢ odzysk,
w tym recykling, odpadow opakowaniowych po srodkach niebezpiecznych
bedgcych srodkami ochrony roslin.

» prowadzic¢ publiczne kampanie edukacyjne

» obowigzany do dnia 31 grudnia 2014 r. oraz w latach nastepnych osiggngc
docelowy poziom odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych co
najmniej w wysokosci okreslonej w zatgczniku nr 1 do omawianej ustawy

» prowadzic¢ ewidencje w formie pisemnej albo w systemie
teleinformatycznym



OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORCY

Przedsiebiorca:
> wprowadzajgcy opakowania,
» wprowadzajacy produkty w opakowaniach,
» eksportujgcy opakowania,
» eksportujgcy produkty w opakowaniach,
» dokonujgcy wewnatrzwspolnotowej dostawy opakowan

- jest obowigzany sporzadzi¢ i ztozy¢ marszatkowi wojewodztwa Roczne
sprawozdania o produktach, opakowaniach
| 0 gospodarowaniu odpadami w terminie do dnia 15 marca
nastepujgcego po roku kalendarzowym, ktérego sprawozdanie dotyczy.




Kontrola organéw IOS

WYMAGANIA STAWIANE PODMIOTOM
GOSPODARUJACYM ODPADAMI OPAKOWANIOWYMI

Spetnianie wymagan ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach:

ewidencja odpadow opakowaniowych

sprawozdawczos¢ w zakresie postepowania z opadami w tym
opakowaniowymi;

spetnianie wymagan okreslonych decyzjami dot. gospodarowania
odpadami;

spetnianie wymagan stawianych instalacjom do odzysku/ recyklingu
odpadow (w tym opakowaniowych);



Najwazniejsze zmiany wprowadzone nowymi przepisami to:

» \Wprowadzenie rejestru przedsiebiorcow,
»Zmiana w sposobie obliczania poziomow odzysku i recyklingu,
» Zmiany w dziatalnosci organizacji odzysku opakowan,

> Mozliwos$¢é zawierania porozumien majgcych na celu stworzenie
systemu gospodarowania opakowaniami
| odpadami opakowaniowymi,

» Wprowadzenie obowigzkowego audytu i kontroli w
przedsiebiorstwach, ktore prowadzg recykling lub inny niz recykling
proces odzysku odpadéw opakowaniowych (przetwarzajgcych
powyzej 400 Mg odpadow opakowaniowych rocznie).




Zamieszanie zwigzane z nowymi przepisami:

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami

| odpadami opakowaniowymi (art. 23 ust. 9 oraz ust. 10, Dz. U.

z 2013r. poz. 888.) wprowadzita zmiany w systemie
sprawozdawczym. Przedsiebiorcy prowadzacy recykling lub inny niz
recykling proces odzysku odpadow opakowaniowych, zobowigzani
zostali do przesytania dokumentow potwierdzajgcych odzysk i
dokumentow potwierdzajgcych recykling do marszatka wojewodztwa.

Zgodnie z ustawg ww. dokumenty muszg trafic do marszatka
wojewodztwa w terminie 30 dni od uptywu kwartatu, w ktorym
dokumenty te zostaty wystawione.

W zwigzku z zaistnialymi zmianami dokumenty DPO/DPR za rok 2014
byl czesto biednie przekazywane do WIOS w Katowicach, w terminach
niejednokrotnie pozniejszych niz wymagajq tego przepisy prawa.




DZIALALNOSC KONTROLNA WIOS

Dziatalnos¢ kontrola Inspektoratu prowadzona w dwoch kierunkach:

1. Spetnianie wymagan stawianych opakowaniom — (kontrole z zakresu
tzw. nadzoru runku);

Kontrola producentow i importerow opakowan, wprowadzajacych na rynek
produkty w opakowaniach.

2. Spetnianie wymagan stawianych podmiotom bioragcym udziat w obrocie
odpadowymi opakowaniami (prowadzone w ramach kontroli z zakresu

gospodarki odpadami);

Kontrola podmiotow zbierajacych oraz przetwarzajgcych odpady.



DZIALALNOSC KONTROLNA WIOS

W 2014 r. przeprowadzono 1gcznie 1040 kontroli w tym:

- 107 wyrobow z czego w 2 przypadkach stwierdzono nieprawidiowosci
dot. braku spetniania zasadniczych wymagan przez opakowania;

- 410 kontroli w zakresie gospodarki odpadami w tym miedzy innymi
podmiotow prowadzacych dziatalnosc¢ dot. obrotu surowcami wtornymi
(papier i tektura, tworzywa sztuczne, ztom stalowy, itp.);



DZIALANOSC KONTROLNA WIOS

Liczne kontrole potwierdzily, ze nie wszyscy recyklerzy spetniaja
wymagania zawarte w nowej ustawie.

W ramach przeprowadzonych kontroli w zakresie gospodarki odpadami
stwierdzono m.in. ze:

»przedsiebiorcy prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces odzysku
odpadow opakowaniowych nie posiadali aktualnych decyzje w zakresie
gospodarowania odpadami,

»przedsiebiorcy zobowigzani do wystawiania DPO/DPR nie przekazywali
odpowiednim organom trzecich egzemplarzy dokumentow potwierdzajgcych
odzysk oraz dokumentow potwierdzajgcych recykling odpadow opakowaniowych

»Roczne sprawozdania o produktach, opakowaniach | o gospodarowaniu
odpadami byty sktadane nieterminowo, za co WIOS wymierzat kary
administracyjne,

»dokumenty DPO/DPR byty uzupetniane w sposob btedny lub niekompletny,
»zdarzaty sie przypadki, ze dokumenty DPO/DPR byty fatszowane.



DZIALALNOSC KONTROLNA WIOS

W ramach prowadzonych kontroli (dane dla catego Inspektoratu) wydano:
211 decyzji w zakresie ustawy o odpadach na 1aczng kwote 170 tys. zf;

29 decyzji z zakresu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach na kwote fgczng 153 tys. zi;

93 mandaty karne na kwote 37 tys zf.
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(J) ADMINISTRACYJNE KARY PIENIEZNE

Zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt. 10 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, przedsiebiorcy
zobowigzani do wystawiania DPO/DPR podlegajg administracyjnej karze
pienieznej w przypadku nie przekazania marszatkowi wojewodztwa trzecich
egzemplarzy dokumentow potwierdzajgcych odzysk oraz dokumentow
potwierdzajgcych recykling odpadow opakowaniowych.

Kary pieniezne za ww. czyny wymierza w drodze decyzji wlasciwy
wojewaddzki inspektorat ochrony srodowiska




(-J

°{  ADMINISTRACYJNE KARY PIENIEZNE

1) wystawianie dokumentéw DPR, DPO, EDPR, EDPO bez wpisu do rejestru;

2) nieograniczenie ilosci substancji szkodliwych stosowanych do wytwarzania
opakowan oraz wytwarzanych odpaddéw opakowaniowych (opakowania zawierajg
szkodliwe substancje w ilosciach stwarzajgcych zagrozenie dla produktu, srodowiska
lub zdrowia ludzi, suma zawartosci otowiu, kadmu, rteci i chromu IV w opakowaniu
nie przekraczata 100 mg/kg)

3) nieograniczenie ilosci, objetos¢ i masa opakowan

4) wprowadzanie do obrotu opakowan projektowanych i wykonanych w sposob
uniemozliwiajgcy: ich wielokrotne uzycie i pozniejszy recykling albo inng niz recykling
forme ich odzysku — jezeli nie jest mozliwy ich recykling;

5) nieprzekazywanie organizacji odzysku opakowan, oraz nie przedstawianie jej
niezbednych danych pozwalajgcych na realizacje przejetych przez nig obowigzkow
6) niefinansowanie kosztow zbierania odpadow opakowaniowych po srodkach
niebezpiecznych bedgcych srodkami ochrony roslin przez przedsiebiorce
prowadzgcego jednostke handlu detalicznego lub hurtowego albo nie odbiera na
wiasny koszt tych odpadow;



(-J

°)  ADMINISTRACYJNE KARY PIENIEZNE
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7) nieprzeznaczanie funduszy na publiczne kampanie edukacyjne lub nie przekazywanie
na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej tgcznie
co najmniej 2% wartosci netto opakowan wprowadzonych do obrotu w poprzednim roku
kalendarzowym;

8) nieprowadzenie ewidencji obejmujgcej informacje o masie opakowan, wprowadzanych
do obrotu produktow w danym roku kalendarzowym;

9) niewystawianie: DPR, DPO, EDPR, EDPO, albo wystawianie dokumentow nierzetelnie;
10) nieprzekazywanie marszatkowi wojewoddztwa 3 egzemplarza DPR, DPO, EDPR,
EDPO

11) nieprowadzenie na witasny koszt selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych
po produktach w opakowaniach, ktére znajdujg sie w ofercie handlowej tej jednostki,
wediug rodzajow opakowan, z ktorych powstaty odpady przez jednostke handlu
detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 2000 m2

12) karze pienieznej podlega takze organizacja odzysku opakowan, ktéra wbrew
przepisowi nie przeznacza na publiczne kampanie edukacyjne co najmniej 5%
przychodow uzyskanych z przejecia obowigzkéw okreslonych w art. 17 ust. 1.

Kary pieniezne za ww. czyny, wymierza w drodze decyzji, wlasciwy
wojewodzki inspektor ochrony srodowiska



Dziekuje za uwage.




