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Szanowni Panstwo,

Stosownie do weczesniejszych ustalen i naszych zapowie-
dzi — przekazujemy materiaty podsumowujace Konferencie:
,Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi — obowigzki przedsigbiorcow w zakresie realiza-
cji odzysku i recyklingu odpadéw wielomateriatowych i po
Srodkach niebezpiecznych”, zorganizowang przez Polska
Izbe Ekologii 24 marca 2015 roku w Katowicach.

Wspotorganizatorem Konferencji byt Polski System Recy-
klingu Organizacja Odzysku Opakowan SA z Warszawy.

Konferencje objat patronatem Pan Janusz Ostapiuk, wice-
minister Srodowiska.

Wsparcia finansowego dla naszego przedsigwzigcia
udzielit Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej w Katowicach, dzigki czemu Konferencja byta
bezptatna dla jej uczestnikdw. Spotkanie cieszyto sie duzym
zainteresowaniem. Wzigto w nim udziat ponad 150 0sdb.

Celem Konferencji byto — migdzy innymi — udzielenie od-

powiedzi na jakze wazne pytania:

» Jak dziata nowa ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowanio-
wymi?

e (Czy udato sie uszczelnic system zagospodarowania
odpaddéw opakowaniowych?

Korzystajac ze swoich ponad rocznych juz doSwiadczen
w tym zakresie, prelegenci starali si¢ dokona¢ oceny zapi-
sOw zawartych w ustawie i w towarzyszacych jej rozporza-
dzeniach, zinterpretowac niejasnosci, zdiagnozowac niespoj-
nosci czy tez btedne rozwigzania.

Podjeto tym samym wazne aspekty interpretacyjne doty-
czace — miedzy innymi — wprowadzajacego odpady wielo-

materiatowe, problemu wykluczenia z porozumienia w razie
niewykonania zobowigzan finansowych na rzecz porozu-
mienia, potrzeby jednoznacznych uregulowan obowigzkow
pomiedzy wprowadzajacymi a organizacjami samorzadu go-
spodarczego, marszatkiem wojewodztwa oraz organizacjami
odzysku.

Uczestnicy Konferencji byli w zasadzie zgodni, Zze usta-
wa opakowaniowa — mimo wielu niewiadomych i nieja-
snosci — jest krokiem wykonanym we wtasciwym kierunku.
Szczegotowe wnioski i ustalenia z Konferenciji zostaty zawar-
te w podsumowaniu autorstwa dr. inz. Juranda Bienia.

W imieniu organizatoréw: Polskiej Izby Ekologii oraz
Polskiego Systemu Recyklingu Organizacja Odzysku Opa-
kowan SA dzigkuje patronom, referentom, sponsorom,
a przede wszystkim uczestnikom Konferenciji.

Jestem przekonany, ze wnioski i ustalenia z Konferencji
zostang szczegoOtowo przeanalizowane — miedzy innymi
— przez Ministerstwo Srodowiska, a takze Sejmowa Komi-
sje Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
oraz inne zainteresowane tym zagadnieniem organizacje
i instytucie.

Potrzebne bgda nie tylko dalsze rozwigzania legislacyj-
ne, ale réwniez organizacyjne, finansowe i — jakze istotne
— edukacyjne.

Dzigki takim dziataniom gospodarka odpadami, w tym od-
padami opakowaniowymi, powinna i musi si¢ poprawic, co
bedzie skutkowato lepsza jakoScig naszego zycia oraz przy-
czyni sig do polepszenia stanu Srodowiska.

Juz dzisiaj — w imieniu Polskiej Izby Ekologii — zapowiadam
wiec nastepng konferencje poswigcona tej tematyce.

Czestaw Sleziak
Przewodniczacy Rady
Polskiej Izby Ekologii
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Polski system gospodarki opakowaniami |

opakowaniowymi

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. poz. 888) transponuje do polskiego porzadku praw-
nego postanowienia dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych.

W 2014 r. zakoriczyt sig dla Polski kolejny okres przejsciowy w reali-
zacji poziomow odzysku i recyklingu okreslonych zmieniong w 2004 r.
dyrektywq 94/62/WE w sprawie opakowa i odpadow opakowaniowych.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpa-
dami opakowaniowymi weszta w zycie 1 stycznia 2014 r.: zastapita ustawe
z dnia 11 maja 2001 r. 0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych, czesc¢
przepisow (dot. opakowan) ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz
0 optacie produktowej, przejmujac w duzej czgsci rozwigzania tych ustaw.

Cel nowej ustawy:

* usprawnienie i uszczelnienie funkcjonowania systemu zagospodaro-

wania odpaddw opakowaniowych;

* koniecznos¢ notyfikowania Komisji Europejskiej polskich przepisow

Z zakresu opakowan i odpaddw opakowaniowych.

Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
oprdcz dotychczas obowigzujacych przepisdw, wprowadza nowe rozwia-
zania prawne, w tym:

* zwolnienie z obowigzku zapewnienia poziomow odzysku i recyklingu

wprowadzajacych do 1 Mg opakowan;

 natozenie obowigzku corocznego przeprowadzania audytu zewnetrz-
nego dotyczacego dokumentow potwierdzajacych recykling oraz inne
niz recykling procesy odzysku;

* natozenie obowiazku uwzglednienia przez organizacje odzysku w uzy-
skanym tacznym poziomie odzysku i recyklingu co najmniej 50 proc.
odpadéw opakowaniowych pochodzacych ze strumienia odpadéw
komunalnych;

* natozenie na wprowadzajacych produkty w opakowaniach oraz na
organizacje odzysku obowigzku prowadzenia kampanii edukacyjnych;

¢ wprowadzenie nowych zasad rozliczania srodkdw niebezpiecznych
w opakowaniach oraz opakowan wielomateriatowych: samodzielnie
lub za posrednictwem porozumienia organizacji samorzadu gospodar-
czego z marszatkiem wojewodztwa.

Nieprawidtowosci funkcjonowania systemu:

* WCigz jeszcze nie wszyscy przedsigbiorcy do tego zobowigzani reali-
zuja obowiazki dotyczace uzyskiwania poziomdow odzysku i recyklingu
odpaddéw opakowaniowych;

« falszowanie dokumentaciji potwierdzajacej odzysk i recykling;

 nieprawidtowe stosowanie proceséw odzysku, uwzgledniane w uzy-
skiwanych poziomach recyklingu;

» zbyt mate wsparcie finansowe dla zbierajacych odpady i przetwarza-
jacych, udzielane przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach
oraz organizacje odzysku.

Pawet Sosnowski
Departament Gospodarki Odpadami, Ministerstwo Srodowiska

Informacja na temat realizacji Porozumien Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego z Izbami Gospodarczymi w zakresie
gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

W dniu 1 stycznia 2014 r. weszta w zycie nowa ustawa z dnia 13 czerwca
2013 r. poz. 888 o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
ktora wprowadza migdzy innymi nowe regulacje prawne dot. opakowan wie-
lomateriatowych i opakowar po $rodkach niebezpiecznych w postaci porozu-
mien mozliwych do zawarcia pomigdzy izbami gospodarczymi zrzeszajgcymi
przedsigbiorcow a marszatkiem wojewddztwa.

Zgodnie z przepisami ww. ustawy Marszatek Wojewddztwa Slaskiego za-
wart 5 odrgbnych porozumien z organizacjami samorzadu gospodarczego. Trzy
z tych porozumien dotycza utworzenia i utrzymania systemu zbierania, trans-
portu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw opakowaniowych powstatych
z opakowan po S$rodkach niebezpiecznych, natomiast dwa — o analogicznym
zakresie — dotycza odpadow z opakowan wielomateriatowych.

Marszatek Wojewddziwa Slqskiego zawart porozumienia w zakresie
utworzenia i utrzymania systemu zbierania, transportu, odzysku, w tym recy-
klingu, lub unieszkodliwiania odpadéw opakowaniowych powstatych z opa-
kowan po Srodkach niebezpiecznych z nastgpujgcymi izbami gospodarczymi:

* Polska Izba Ekologii,

* |zbg Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu,

« Jaworznicka Izbg Gospodarcza,
oraz porozumienia w zakresie utworzenia i utrzymania systemu zbierania,
transportu, odzysku, w tym recyklingu, lub unieszkodliwiania odpaddw opa-
kowaniowych powstatych z opakowan wielomateriatowych z:

* Polska Izba Ekologii,

* |zbg Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu.

Zawarcie porozumien umozliwia prawidtowa realizacjg obowiazkow wynika-
jacych z ww. ustawy, gtéwnie poprzez zmnigjszenie ilosci magazynowanych
odpadow, co z kolei wptynie na poprawg stanu Srodowiska naturalnego. Po-
nadto porozumienia stanowig realizacje zatozen zrdwnowazonego rozwoju
i wpisujq sig w propagowane przez Marszatka Wojewddztwa Slqskiego dzia-
tania zmierzajace do zwigkszania Swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa.

Marszatek wojewodztwa zamieszcza porozumienia oraz informacje o ich
rozwigzaniu w Biuletynie Informaciji Publicznej obstugujacego go urzedu oraz




informuje ministra wtasciwego do spraw srodowiska o zawartych porozumie-
niach i ich rozwigzaniu.

Informacje na temat zawartych porozumien przez Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego znajduja sie na stronie internetowej www.slaskie.pl pod hastem:

,0chrona srodowiska” — ,Informacja o opakowaniach i odpadach opakowanio-
wych” — ,Porozumienia”.

Wprowadzajacy wykonuje obowigzki zwigzane ze zorganizowaniem sys-
temu zbierania oraz zapewnienia odzysku i recyklingu opakowan wielomate-
riatowych samodzielnie albo poprzez przystapienie do porozumienia.

Samodzielne wykonanie odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych
wielomateriatowych i po $rodkach niebezpiecznych moze by¢ realizowane na
dwa sposoby. Po pierwsze, poprzez rozliczenie w oparciu o odpady wytworzone
przez przedsighiorce wprowadzajacego produkty w opakowaniach — rozliczenie
to opiera sig wéwczas na poziomach wskazanych w zatgczniku do ustawy. Po
drugie, poprzez rozliczenie w oparciu 0 odpady wytworzone przez inne podmio-
ty — rozliczenie to wigze sig z obowigzkiem uzyskania odzysku i recyklingu na
poziomie 100 proc. wprowadzonych do obrotu opakowan.

Przystapienie do porozumienia przedsigbiorcy wprowadzajacego opakowa-
nia wielomateriatowe albo po $rodkach niebezpiecznych nie wymaga przynalez-
nosci do izby gospodarczej. Aby przystapié do porozumienia, wymagane jest
zawarcie stosownej umowy z dang izbg, ktéra bedzie sktadac rozliczenie
w imieniu przedsigbiorcy i reprezentowac go w porozumieniu zawartym
z marszatkiem.

30 maja 2014 roku zaczelo obowigzywaé rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie minimalnych rocznych poziomow
odzysku i recyklingu dla opakowar wielomateriatowych oraz dla opakowan po
srodkach niebezpiecznych, w poszczegdlinych latach, ponizej ktérych nie moga
zosta¢ okreslone poziomy w porozumieniu zawieranym z marszatkiem woje-
wodztwa (Dz. U. 2014, poz. 618). Rozporzadzenie dotyczy pozioméw odzysku
i recyklingu tylko w zakresie zawieranych porozumien z marszatkiem wojewodz-
twa. Jezeli przedsigbiorca nie zdecyduje si¢ przystapi¢ do takiego porozumienia,
obowigzywac go beda poziomy odzysku i recyklingu wskazane w zatgczniku
do ustawy, w przypadku realizacji obowiazku samodzielnie w oparciu o odpa-
dy opakowaniowe wytworzone przez przedsighiorce. Zlecenie wykonania tych
obowigzkéw posiadaczom odpadéw wigze sig natomiast z obowigzkiem uzy-
skania odzysku i recyklingu na poziomie 100 proc. wprowadzonych do obrotu
opakowan.

Udziat w porozumieniu nie zwalnia przedsigbiorcy od odpowiedzialno$ci
za nienalezyte jego wykonanie. W przypadku gdy cele porozumienia nie zosta-
na osiagniete, przedsigbiorca bedacy strong porozumienia obowigzany bedzie

do wniesienia optaty produktowej. Izby gospodarcze, jako strona porozumienia,
jedynie reprezentuja przedsigbiorcéw, nie przejmujac od nich ustawowych obo-
wigzkow, tak jak to ma miejsce w przypadku organizacji odzysku opakowan,
ktdre przejmuja od przedsigbiorcw obowigzek w stosunku do opakowan jed-
norodzajowych. A zatem przedsighiorcy w przypadku nieosiagniecia okreslo-
nych w rozporzadzeniu pozioméw odzysku i recyklingu, zobowiazani beda do
wniesienia optaty produktowej samodzielnie.

Reasumujac wskaza¢ nalezy, iz obowigzujgca ustawa o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi z dniem 1 stycznia 2014 r.
zréznicowata sytuacje przedsiebiorcow wprowadzajagcych produkty w opa-
kowaniach po srodkach niebezpiecznych i wielomateriatowych w stosunku
do pozostatych podmiotow wprowadzajacych produkty w opakowaniach.
Po pierwsze, poprzez zobowiazanie ich do zorganizowania systemu zbierania
oraz zapewnienia odzysku, w tym recyklingu opakowan. Po drugie, poprzez
odmienne sposoby realizacji ustawowego obowigzku i jego zakresu. Nowe re-
gulacje prawne w tym zakresie postawity zatem przedsigbiorcow przed nowymi
wyzwaniami i problemami co do wyboru najkorzystniejszego, ale tez réwno-
czesnie bezpiecznego sposobu, gwarantujacego nalezyta realizacje obowigz-
kow ustawowych dotyczacych opakowan wielomateriatowych i po Srodkach
niebezpiecznych.

Na tg chwile nie ma mozliwosci okreslenia liczby przedsigbiorcow z terenu
wojewodztwa Slaskiego, ktdrzy przystapili do porozumien zawartych z Izbami
Samorzadu Gospodarczego za posrednictwem marszatkéw wojewddztw, ani
liczby przedsigbiorcow, ktdrzy obowiazek ustawowy realizujg samodziel-
nie z uwagi na fakt, iz termin przysyfania sprawozdan w tym zakresie minat
15 marca br. Wnioski dotyczace realizacji zatozen porozumien bedzie mozna
sformutowac po otrzymaniu raportdw dotyczacych funkcjonowania porozu-
mien zawartych z marszatkiem wojewodztwa oraz poszczegdlnych sprawozdan
0 wysokosci naleznej optaty produktowej przesytanych przez wprowadzajacych
produkty w opakowaniach wielomateriatowych oraz po $rodkach niebezpiecz-
nych.

Marszalek Wojewddztwa Slaskiego wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
przedsigbiorcéw na stronie internetowej www.slaskie.pl (,0chrona Srodowiska
- ,Informacja o opakowaniach i odpadach opakowaniowych”) zamiescit po-
szczegdlne formularze oraz informacje dotyczace sprawozdawczosci z zakresu
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, tym sa-
mym utatwiajac prowadzenie ewidencji zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Maciej Thorz
dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego

Nadzor i kontrola nad przedsiebiorcami w zakresie realizacji
ohowiazkow wynikajacych z ustawy o0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska prowadzi dziafania kontrolne
podmiotoéw korzystajacych ze Srodowiska w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz. U. 22013, poz. 1232).

Dziatania kontrolne obejmuja — miedzy innymi — nadzor nad podmiotami
okreslonymi ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r., poz. 888) zmieniajaca ustawe
z 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U. nr 63,
poz. 638 z poZn. zm.) oraz czes¢ przepisow ustawy z 11 maja 2001 r. 0 obo-

wigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o optacie produktowej (Dz. U. nr 63, poz. 639 z pozn. zm.).
Inspektorat, w ramach dziatalnosci, prowadzi kontrolg:
¢ wytworcow opakowan,
* wprowadzajacych na rynek krajowy opakowania oraz wyroby w opako-
waniach,
» prowadzacych réznorodne formy gospodarowania odpadami opakowa-
niowymi (zbieranie, przetwarzanie, odzysk, w tym recykling odpaddw).




W ramach kontroli u wprowadzajacych opakowania oraz wyroby w opakowa-
niach i wytwdrcow opakowan sprawdzane s3 wymagania jakosciowe stawiane
ustawg o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, w tym tez wy-
magania okreslone dla opakowan przez Polskie Normy. Inspekcja posiada rowniez
mozliwos¢ przeprowadzenia badar wprowadzanych opakowan pod wzgledem
zawartosci w nich ofowiu, kadmu, rteci i chromu szesciowartosciowego.

Drugim kierunkiem dziatari prowadzonych przez organy Inspekciji Ochrony
Srodowiska jest kontrola przestrzegania przepiséw prawa stawianym podmio-
tom prowadzacym gospodarke odpadami opakowaniowymi.

W ramach swoich kompetencji Inspektorat prowadzi kontrolg u:

* zhierajgcych odpady opakowaniowe,

* przetwarzajacych ww. odpady,

« prowadzacych procesy recyklingu i odzysku,

* organizaciji odzysku odpadéw opakowaniowych.

W dziataniach kontrolnych sprawdzane sa wymagania stawiane zarow-
no ustawa o opakowaniach i gospodarce odpadami opakowaniowymi, jak

Przewidywane dofinansowar
odpadami przez Narodowy Fu

| Gospodarki Wodnej w latacl

Planowanie i dziatania Funduszu oparte s3 oprocz zapisow ustawowych
— Prawo ochrony Srodowiska, ustaw: o0 odpadach, o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi, 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, o odpadach
wydobywczych, o bateriach i akumulatorach, o recyklingu pojazdéw wyco-
fanych z eksploatacji, o0 migdzynarodowym przemieszczaniu odpadéw — na
Programach Priorytetowych NFOSIGW (Srodki krajowe) oraz na Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (w zakresie dziatari ekologicznych
— $rodki Unii Europejskiej), a takze na Strategii dziatania NFOSIGW na lata
2013-2016 z perspektywa do 2020 . i Strategii Wspélnej NFOSIGW-WFO-
SiGW w tych latach.

Zostat opracowany Przewodnik po programach priorytetowych NF (stro-
na Funduszu). Omawia on syntetycznie cele i zakres programu, tryb skfa-
dania wnioskow i rodzaje beneficjentéw, formy i warunki dofinansowania
i umorzenia.

Gtowny PP — Racjonalna gospodarka odpadami — sktada si¢ z 6 czesci,
w ktdrych sprecyzowane i zréznicowane s3 bardziej szczegétowe informa-
cje. Budzet na realizacjg tego Programu wynosi do roku 2020 do 3,5 mid zt.

rowniez wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $ro-
dowiska oraz ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.z 2013 r,, poz.
21z pozn. zm.).

Sprawdzeniu podlega tez sposéb gospodarowania odpadami niestwarzaja-
cy zagrozenia dla $rodowiska oraz przestrzeganie wymagan ustaw, spetnianie
warunkéw posiadanych pozwolen (zezwolen) dotyczacych gospodarowania
odpadami oraz dokumenty potwierdzajace obrét odpadami.

W przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci organy Inspekeji Ochrony
Srodowiska na kontrolowany podmiot naktadaja;

* zarzadzenia pokontrolne,

 kary grzywny w postaci pouczenia lub mandatu karnego.

Moga tez wymierzy¢ administracyjne kary pieniezne z tytutu nieprzestrzega-
nia przepiséw prawa.

dr Jerzy Kopyczok
zastepca Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska

i6 przedsiewziec gospodarki
dusz Ochrony Srodowiska

2015-2020

W POIiS dziatanie 2.2 dotyczy Gospodarki odpadami komunalnymi.
Szczegotowy opis priorytetu, warunki dofinansowania, kryteria oceny i wy-
boru projektow, typy projektéw i inne warunki sg aktualnie na etapie przy-
gotowanych propozycji w formie projektéw. Zaktada sig, ze na przetomie
I1i Il kwartatu br. projekty zostang przyjete.

Planuje sie alokowanie na Program do 2020 r. okoto 900 min euro. Ro-
dzaj wsparcia oraz najwazniejsze warunki zostang okreslone po przeprowa-
dzeniu petnej oceny ex ante instrumentéw finansowych.

Istnieja jeszcze inne specyficzne Programy, ktére pozwalaja na ubieganie
sie 0 dofinansowanie ze Srodkow krajowych na projekty dotyczace odpaddw:

¢ Geologia i Gornictwo;

¢ Wspdtfinansowanie LIFE +;

* System (usuwanie azbestu);

* Wsparcie dla przedsiewzig¢ w zakresie niskoemisyjnej i zasoboosz-

czednej gospodarki;

« Gekon — Generator Koncepciji Ekologicznych.

Jerzy Swaton
dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi w NFOSiGW

WFOSIGW w Katowicach Zrodtem finansowania zadai
1 1akresu gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi

W wojewodztwie Slaskim

Duzym wyzwaniem w zakresie gospodarki odpadami jest spetnienie wy-
magan dotyczacych odzysku, w tym recyklingu odpadéw, w szczegdlnosci
poprzez usprawnienie Systemow selektywnego zbierania odpadow oraz
dziatania edukacyjne i informacyjne.

Dziatania inwestycyjne podejmowane w zakresie gospodarki odpa-
dami sg SciSle powigzane z wymogami tzw. Dyrektywy ramowej o odpa-
dach, ktéra m.in. naktada obowiazek osiggnigcia okreslonych pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw. Do roku 2020




niezbedne jest przygotowanie do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
przynajmniej takich frakcji jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto z go-
spodarstw domowych wagowo na poziomie minimum 50 proc. oraz innych
niz niebezpieczne odpadoéw budowlanych i rozbidrkowych na poziomie mi-
nimum 70 proc.

WFOSiGW udziela pomocy finansowej na wymienione dziatania w for-
mie pozyczek i dotacji. Te ostatnie sa udzielane m.in. w formie doptat do
kredytow bankowych i umorzen pozyczek. Wypracowujac zysk z odsetek od
udzielonych pozyczek, WFOSiGW w Katowicach pomnaza zarzadzane przez
siebie pienigdze, kiore przekazuje na kolejne proekologiczne inwestycje.
Celem dziatalnosci Funduszu jest zapewnienie systematycznej i trwatej
poprawy stanu Srodowiska w wojewddztwie Slgskim oraz zachowanie
i przywracanie na jego obszarze terenéw o wysokich walorach przyrod-
niczych i krajobrazowych.

Przychodami Funduszu sa wptywy z tytutu optat i kar wnoszonych przez
przedsigbiorstwa za korzystanie ze Srodowiska oraz zwroty rat pozyczek
udzielanych we wczesniejszych latach. Podstawy dziatalnosci Fundu-
Szu wyznacza ustawa Prawo ochrony $rodowiska, ustawa o finansach
publicznych, ustawa o rachunkowosci, rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowej Narodowe-
go Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz postanowienia
Statutu Funduszu.

Fundusz wspiera dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju regionu
zgodnie z politykg ekologiczng panstwa i wojewddztwa poprzez preferen-
cyjne dofinansowanie przedsigwzigé zmierzajacych do osiggnigcia celow
dtugookresowych i krotkookresowych zapisanych w wojewddzkim planie
gospodarki odpadami. Wsparcie Funduszu nakierowane jest witasnie na
stopniowe przechodzenie z systemu polegajacego na sktadowaniu odpadow
na system wspierajacy przetworzenie, odzysk surowcow oraz wykorzysta-
nie energetyczne.

Umozliwienie pozyskania funduszy unijnych, w perspektywie finansowe;j
2014-2020, na realizacje inwestycji w zakresie gospodarki odpadami ko-
munalnymi to jeden z gtéwnych celéw rozwigzan zawartych w nowelizacji
ustawy o odpadach. Zgodnie z dokumentem Programowanie perspektywy
finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa, przyjetym przez Komisje Euro-
pejska (KE) 23 maja 2014 r., ze $rodkow unijnych finansowane beda jedynie
projekty uwzglednione w planach inwestycyjnych dotyczacych gospodarki

odpadami komunalnymi, w tym réwniez budowlanymi i rozbiérkowymi, two-
rzonych przez zarzady wojewddztw.

Ustawa przewiduje obowigzek sporzadzania tych plandw przez zarzady
wojewodztw, uzgadnianych z ministrem wiasciwym do spraw Srodowiska
oraz uchwalenie ich do 30 czerwca 2016 r. Plany inwestycyjne bedg za-
tacznikiem do wojewddzkich planéw gospodarki odpadami (wpgo) i beda
stanowi¢ podstawe finansowania inwestycji zaréwno na poziomie krajowym,
jak i regionalnym.

Jak uzyska¢ dofinansowanie na zadania zwigzane z ochrong po-
wierzchni i gospodarka odpadami ze $rodkéw WFOSiGW w Katowicach?

Podstawowym warunkiem ubiegania si¢ o dofinansowanie, w tym row-
niez zadan z zakresu gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi, jest
zlozenie kompletnego wniosku o dofinansowanie w okreslonym terminie
naboru wnioskdéw. Informacja o terminach naboru znajduje sie na stronie
internetowej Funduszu. Wzory wnioskow wraz z zatacznikami, jakie nalezy
ztozy¢ w Biurze Funduszu, znajduija sie na stronie www.wfosigw.katowice.pl
(zaktadka: Dofinansowanie zadan/Gospodarka odpadami/wzory wnioskow).
WFOSiGW w Katowicach udziela dofinansowania na wspieranie dziatan
proekologicznych podejmowanych przez administracje publiczng, przed-
sighiorcow, instytucje i organizacje pozarzadowe. \Wnioskodawca moze
by¢ wytacznie inwestor bezposredni, posiadajacy tytut prawny do dyspono-
wania nieruchomoscia.

Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie nalezy zapoznac sie
z podstawowymi dokumentami obowigzujacymi w WFOSiGW w Katowi-
cach (www.wfosigw.katowice.pl, zaktadka: O Funduszu). Sa to:

« Lista przedsigwzigé priorytetowych planowanych do dofinansowa-

nia ze Srodkdw WFOSiGW w Katowicach na dany rok;

« Zasady udzielania dofinansowania ze $rodkéw WFOSiGW w Kato-
wicach, w ktérych okreslono migdzy innymi formy dofinansowania
zadan;

« Kryteria wyboru przedsigwzigé dofinansowywanych ze Srodkéw
WFOSiGW w Katowicach na dany rok.

Zapraszamy do odwiedzenia naszej strony internetowej: www.wfosigw.

katowice.pl.
Barbara Malkowska
Zespot Ochrony Atmosfery i Powierzchni Ziemi
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach

Przepisy prawne dotyczace ohowiazkow przedsiebiorcow
wprowadzajacych produkty w opakowaniach
wielomateriatowych i po Srodkach niebezpiecznych

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpa-
dami opakowaniowymi' wprowadzita do porzadku prawa polskiego poje-
cie przedsigbiorcy wprowadzajacego produkty w opakowaniach?*

Ustawodawca rozroznia grupe obowiazkow wiasciwa dla wszystkich
wprowadzajgcych oraz kwalifikowana grupe obowigzkow dla wprowadzaja-
cych srodki niebezpieczne w opakowaniach® lub wprowadzajacych produkty
w opakowaniach wielomateriatowych. W zakresie podmiotdw, na ktdre nato-
zono kwalifikowana grupg obowiazkow, ustawodawca rozroznit dodatkowo
przedsigbiorcow wprowadzajacych w opakowaniach Srodki niebezpieczne
bedace Srodkami ochrony roslin (dalej: Srodki ochrony roslin).

W obregbie obowigzkow, ktére musi spetnia¢ kazdy wprowadzajacy,
nalezy wskaza¢ m.in. na obowigzek stosowania odpowiednich opakowan
(art. 11 ustawy), prowadzenie kampanii edukacyjnych (art. 19 ustawy)
czy realizacjg obowigzkow ewidencyjnych (art. 22 ustawy).

Ustawodawca wyrdznia obowiazki wprowadzajacych srodki niebezpiecz-
ne w opakowaniach oraz wprowadzajacych produkty w opakowaniach wie-
lomateriatowych w art. 18 ustawy, ktory stanowi zmodyfikowana forme obo-
wigzkow okreslonych w art. 17 ustawy. Wprowadzajacy, w oparciu o art.
18 ust. 1 ustawy, zohowigzany jest do zorganizowania systemu zbierania
oraz zapewnienia odzysku (w tym recyklingu) odpadow opakowaniowych
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po srodkach niebezpiecznych oraz po opakowaniach wielomateriatowych®.
Odroznia to obowiazek wprowadzajacego, okreslony w art. 17 ust. 1 ustawy,
ktory nie obejmuje zorganizowania systemu zbierania odpadow opakowa-
niowych, a dotyczy jedynie zapewnienia ich odzysku (w tym recyklingu).
Obowigzek okreslony w art. 18 ust. 1 ustawy dotyczy w identycznym za-
kresie wprowadzajgcych produkty w opakowaniach wielomateriatowych, jak
i wprowadzajacych $rodki niebezpieczne bedace lub niebedace Srodkami
ochrony roslin.

W stosunku do wprowadzajacych Srodki ochrony roslin wprowadzono
dodatkowy obowigzek, zgodnie z ktérym system zbierania odpadow opa-
kowaniowych musi obejmowac odbieranie ich od przedsigbiorcy, o ktorym
mowa w art. 43 ust. 1 ustawy, sprzedajacego srodki ochrony roslin oraz
sfinansowanie zaréwno zbierania ich przez sprzedawce, jak i ich odbierania
od niego.

Na gruncie ww. obowigzku okreslonego w art. 18 ust. 2 ustawy, a do-
tyczacego wprowadzajacych Srodki ochrony roslin, powstaje watpliwosc
interpretacyjna dotyczaca wprowadzajacego odpady wielomateriatowe.
Zgodnie z art. 18 ust. 5 ustawy ,przepisy ust. 1-4 stosuje sie takze do wpro-
wadzajgcego produkty w opakowaniach wielomateriatowych”. Literalne ro-
zumienie wskazanej normy oznaczatoby, ze zarowno wprowadzajacy Srodki
ochrony roslin, jak i wprowadzajacy produkty w opakowaniach wielomate-
riatowych musieliby odbiera¢ na wiasny koszt i finansowac zbieranie odpa-
dow od przedsigbiorcy dystrybuujgcego wprowadzone do obrotu produkty
w opakowaniach wielomateriatowych.

Takie okreslenie obowigzku wprowadzajacego produkty w opakowa-
niach wielomateriatowych wydaje sig jednak btedne w Swietle tresci art.
43 ust. 1 ustawy® w zw. z art. 18 ust. 2 ustawy. Skoro art. 43 ustawy
dotyczy wylacznie przedsiebiorcy sprzedajgcego Srodki ochrony ro$lin
oraz uzytkownikéw tych Srodkow, to nie sposéb uznac, zeby obowiazki
z art. 43 ustawy zostaly natozone rdwniez na przedsiebiorcow sprzedaja-
cych produkty w opakowaniach wielomateriatowych oraz na uzytkownikow
tych produktow. Tym samym wprowadzajacy produkty w opakowaniach
wielomateriatowych nie dysponuje podstawowym narzedziem do zorgani-
zowania systemu zbierania odpadow opakowaniowych, ktérym jest obo-
wiazek natozony na podmioty wskazane w art. 43 ustawy. Nalezy wiec
przyjac, ze ewentualne zastosowanie art. 18 ust. 2 ustawy w stosunku do
wprowadzajacych produkty w opakowaniach wielomateriatowych bedzie
miato miejsce wytacznie w sytuacji, gdy beda to rownoczesnie Srodki
ochrony roslin.

Realizacja obowiazkow z art. 18 ustawy nastepuje w sposéb odmienny
niz w przypadku podmiotéw objetych dyspozycja art. 17 ustawy. Wprowa-
dzajacy moze zrealizowac natozone obowigzki samodzielnie lub przystapi¢
do porozumienia, o ktdrym mowa w art. 25 ustawy.

Porozumienie zawierane z marszatkiem wojewodziwa ma charakter
umowy, podobnie jak umowa zawierana przez wprowadzajgcego, o czym
mowa w art. 17 ustawy, z organizacjq odzysku opakowan. Odmiennie jed-
nak niz przy umowie z art. 17 ustawy, przedsigbiorcy sa reprezentowani
przez organizacje samorzadu gospodarczego, a wiec nie zawierajg porozu-
mienia bezposrednio z marszatkiem. Na gruncie zawartego porozumienia
bardzo istotny jest obowigzek wprowadzajacego, polegajacy na finan-
sowaniu porozumienia, ktérego wymiar i sposob okreslany jest przez
strony umowy. Naruszenie obowiazku finansowania porozumienia moze
powodowac skutek z art. 25 ust. 5 ustawy, tj. wykluczenie z porozumienia.
Ustawa nie precyzuje jednak, czy wykluczenie z porozumienia nastepu-
je ex lege przez sam fakt niewykonywania zobowigzan finansowych, czy

tez konieczne jest wypowiedzenie porozumienia w sposéb unormowany
przez strony umowy. Niezdefiniowany jest rowniez termin ,niewykony-
wania zobowigzan finansowych na rzecz porozumienia”, co kaze przyjac,
iz skutek ex lege bytby niedopuszczalny ze wzgledu na zbyt duzg niedo-
okreslonos¢ regulacji mogaca skutkowac wykluczeniem z porozumienia
z mocy samego prawa. Sam charakter porozumienia, bedgcego umowa,
do ktdrej w zakresie nieuregulowanym w ustawie majg zastosowanie
przepisy prawa cywilnego, oznacza, ze strony powinny samodzielnie
uregulowaé, w jakim trybie mozliwe jest wykluczenie wprowadzajace-
go z porozumienia oraz z jakim doktadnie stanem faktycznym musi sie
to wigzaé.

Uwagi te nalezy odnies¢ do wszystkich umoéw zawieranych na grun-
cie ustawy, w zwigzku z czym konieczne jest jak najbardziej precyzyjne
umowne uregulowanie wzajemnych zobowiazan pomiedzy poszczegolnymi
podmiotami.

dr Aleksander Marekwia
Marekwia&Ptawny
Kancelaria Radcéw Prawnych sp. p.

Przypisy:

1. Dz. U. z dnia 6 sierpnia 2013 r., poz. 888.

2. Majac na wzgledzie przejrzystosc artykutu, w dalszej jego czesci wpro-
wadzajacy produkty w opakowaniach moga by¢ réwniez okreslani termi-
nem ,wprowadzajacy”.

3. Ustawodawca nie definiuje pojecia ,wprowadzajacego Srodki nie-
bezpieczne w opakowaniach”, a jedynie pojecie ,wprowadzajacego
produkty w opakowaniach” (vide art. 8 pkt 23 ustawy) oraz pojecie

,Srodkow niebezpiecznych” (vide art. 8 pkt 14 z zastrzezeniem art. 18
ust. 6 ustawy). W sposob oczywisty nalezy przyjac, ze wprowadzajacy
srodki niebezpieczne w opakowaniach jest wprowadzajagcym produkty
zawierajace Srodki niebezpieczne w opakowaniach, a wigc pojecie to
zawiera sie w pojeciu zdefiniowanym w art. 8 pkt 23 ustawy, co jest
istotne w zwigzku z zakresem obowiazkow wprowadzajgcego produkty
w opakowaniach. Zastosowanie terminu ,wprowadzajacego Srodki nie-
bezpieczne w opakowaniach” stuzy uniknieciu ewentualnych probleméw
interpretacyjnych w obrebie relacji produktu do Srodka niebezpiecznego,
a takze sprzyja wigkszej przejrzystosci ustawy.

4.7godnie z art. 18 ust. 1 ustawy ,wprowadzajgcy Srodki niebezpiecz-
ne w opakowaniach jest obowigzany zorganizowa¢ system zbierania
oraz zapewnia¢ odzysk, w tym recykling, odpadow opakowaniowych
po srodkach niebezpiecznych, z tym ze wprowadzajacy srodki niebez-
pieczne bedace srodkami ochrony ro$lin jest obowigzany zorganizowac
system zbierania oraz zapewnia¢ odzysk, w tym recykling, odpadow
opakowaniowych po Srodkach niebezpiecznych bedacych Srodkami
ochrony roslin”. Wyrdznienie szczegolnej kategorii Srodkow niebezpiecz-
nych w postaci srodkdw ochrony roslin na gruncie art. 18 ust. 1 ustawy
nie konstytuuje innego zakresu obowiazkdw niz ten, ktérym obcigzony
jest przedsighiorca wprowadzajacy $rodki niebezpiecznie niebedace
srodkami ochrony roslin. Wyrdznienie to jest jednak zasadne z punk-
tu widzenia przejrzystosci ustawy, poniewaz w art. 18 ust. 2 ustawy
okreslono odrgbng grupge obowiazkow dla przedsiebiorcow wprowa-
dzajacych te grupe srodkdw niebezpiecznych. Ponadto terminologiczne
odrdznienie tej grupy $rodkéw niebezpiecznych wynika z faktu transpo-
nowania art. 13 ust. 1 lit. b dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
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2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacej ramy
wspdlnotowego dziatania na rzecz zrownowazonego stosowania pesty-
cydéw (Dz.U.UE.L.2009.309.71).

5.Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy ,przedsigbiorca prowadzacy jednostke
handlu detalicznego lub hurtowego, ktory sprzedaje Srodki niebezpiecz-
ne bedace srodkami ochrony roslin, jest obowigzany przyjmowaé od

uzytkownikéw odpady opakowaniowe po tych srodkach”. Z kolei zgod-
nie z ust. 2 cytowanego przepisu ,uzytkownik srodkéw niebezpiecz-
nych bedacych Srodkami ochrony roslin jest obowigzany zwrdcic od-
pady opakowaniowe po tych Srodkach przedsiebiorcy, o ktorym mowa
wust. 17,

S1anse na sfinansowanie inwestycji

1 totacji UE 2014-2020

Komisja Europejska zaakceptowata juz wszystkie programy na nowa
perspektywe 2014-2020, dzieki ktorym przedsigbiorcy beda mogli po-
zyskaé Srodki na wiasne inwestycje. Ostatecznie do dyspozycji przezna-
czonych jest 82,5 mid euro. Srodki te bedzie mozna zainwestowaé m.in.
w badania naukowe i ich komercjalizacje, kluczowe potaczenia drogowe
(autostrady, drogi ekspresowe), rozwoj przedsiebiorczosci, transport przy-
jazny Srodowisku (kolej, transport publiczny), cyfryzacije kraju i aktywizacje
zawodowa.

W ramach Funduszy Europejskich dostgpnych jest sze$¢ programéw
operacyjnych i szesnascie programow regionalnych:

* Program Infrastruktura i Srodowisko — przeznaczono: 27,41 mld euro,

 Program Inteligentny Rozwoj — przeznaczono: 8,61 mid euro,

* Program Polska Cyfrowa — przeznaczono: 2,17 mld euro,

* Program Wiedza Edukacja Rozw0j — przeznaczono: 4,69 mld euro,

 Program Polska Wschodnia — przeznaczono: 2 mid euro,

 Program Pomoc Techniczna — przeznaczono: 700,12 min euro.

Gtéwnym celem Programdéw Regionalnych bedzie zwigkszenie konku-
rencyjnosci regiondw oraz poprawa jakosci zycia ich mieszkancow poprzez
wykorzystanie potencjatow regionalnych i niwelowanie barier rozwojowych.
Programy regionalne beda zarzadzane przez poszczegoine Urzedy Marszat-
kowskie. Budzet 16 RPO wynosi ok. 31,3 mld euro. Jest to niemal 40%
wszystkich Srodkow na lata 2014-2020. Wojewodztwo $laskie otrzyma
3476 937 134 euro — jesteSmy wojewddztwem, w ktdrym na rozwoj regio-
nalny zostato przeznaczonych najwigcej srodkow.

Osie priorytetowe RPO dla woj. $laskiego:

Nowoczesna gospodarka.

Cyfrowe Slaskie.

Konkurencyjno$é MSP

Efektywnos¢ energetyczna, odnawialne Zrodta energii i gospodarka
niskoemisyjna.

Ochrona Srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobow.
Transport.

Regionalny Rynek Pracy.

Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy.
Wiaczenie spoteczne.

Rewitalizacja oraz infrastruktura spoteczna i zdrowotna.
Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego.

Infrastruktura edukacyjna.

Pomoc techniczna.

Zostat juz opublikowany harmonogram wnioskdw. Konkursy zwigza-
ne z ochrong Srodowiska, efektywnoscia energetyczna maja ruszyc juz
w Il kwartale 2015 roku.

Przewidywany
termin naboru

1.2 Badania, rozwdj i innowacje

W przedsigbiorstwie WAL
3.2 Innowacje w MSP Il kwartat 2015
4.1 Odnawialne Zrodta energii IV kwartat 2015
4.3 Efektywnos$¢ energetyczna i odnawialne

Zrodfa energii w infrastrukturze Il IV kwartat 2015
publicznej i mieszkaniowej
5.4 Ochrona réznorodnoSci biologicznej Il kwartat 2015

Przyktadowe konkursy dla RPO WSL 2014-2020 na 2015 r.

Jednym z wazniejszych Programow jest Program Operacyijny Infrastruk-
tura i Srodowisko — najwiekszy polski program, ktérego celem jest wsparcie
gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow i przyjaznej Srodowisku oraz
sprzyjajgcej spojnosci terytorialnej i spoteczne;.

Infrastruktura
i Srodowisko

Hultura

0,5 mid
LUl

27,4 mid
euro

Transport

19,8 mid
EUrD

Osie priorytetowe POIiS
* Zmniejszenie emisyjno$ci gospodarki.
¢ QOchrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu.
* Rozw0j sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego.
« Infrastruktura drogowa dla miast.
Rozwdj transportu kolejowego w Polsce.
Rozwoj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach.
Poprawa bezpieczenstwa energetycznego.
¢ QOchrona dziedzictwa kulturowego i rozwoj zasobow kultury.
» \Wzmocnienie strategicznej infrastruktury i rozwoju zasobow kultury.
» Pomoc techniczna.
Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj jest drugim pod wzgledem
budzetu programem na lata 2014-2020 i najwiekszym w Unii Europejskiej
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programem finansujacym badania, rozwoj oraz innowacje. Najwazniejszym
jego zatozeniem jest dofinansowanie projektow badawczo-rozwojowych
prowadzonych przez przedsigbiorcow — samodzielnie lub we wspotpracy
z sektorem nauki — oraz wdrozenie ich wynikow na rynek.

System instytucjonalny POIR

. INSTYTUCJA
0S PRIORYTETOWA POSREDNICZACA

| Wsparcie prowadzenia

prac B-+R przez Narodowe Centrum Badan

przedsigbiorstwa oraz 7 :
konsorcja naukowo- i Rozwoju
-przemystowe
Il Wsparcie innowacji Ministerstwo Gospodarki

w przedsigbiorstwach

Il Wsparcie otoczenia
i potencjatu innowacyjnych
przedsigbiorstw

IV Zwiekszenie potencijatu
naukowo-badawczego

Ministerstwo Gospodarki

Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju

V' Pomoc techniczna Nie dotyczy
Na stronach instytucji posredniczacych mozna znalez¢ harmonogram
konkursow na ten rok. Pierwsze konkursy z POIR zostaty juz ogtoszone
— dziatanie 1.1.1 Badania przemystowe i prace rozwojowe realizowane
przez przedsigbiorstwa, tzw. Szybka Sciezka, oraz dziatanie 1.1.2 Prace
B+R zwiazane z wytworzeniem instalaciji pilotazowej/demonstracyjnej.
Kolejne konkursy zostaty ogtoszone w kwietniu i maju.
Program Operacyjny Polska Wschodnia to dodatkowe wsparcie dla
wojewddztw lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, $wigtokrzyskiego
i warminsko-mazurskiego. Fundusze programu trafig na przedsigbiorczo$¢

oraz innowacyjnos¢, transport publiczny, kolej i drogi w miastach woje-
wodztw Polski Wschodniej.

Program Operacyjny Polska Cyfrowa to prawie 2,2 mid euro z UE na
szerokopasmowy internet, e-administracje i podniesienie kompetencji cy-
frowych spoteczeristwa.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj to srodki na aktywizacje
zawodowa 0s6b mtodych (15-29 lat), reformy polityk publicznych w obsza-
rze rynku pracy, gospodarki i edukacji, rozwdj szkolnictwa wyzszego, wyz-
sz3 jakosC ustug stuzby zdrowia i programy profilaktyczne oraz na innowacje
spoteczne i wspotprace ponadnarodowg.

Horyzont 2020 to najwigkszy w historii program finansowania badan
naukowych i innowacji w Unii Europejskiej. Jego budzet w latach 2014-
2020 wynosi prawie 80 mld euro. Chodzi o stworzenie spojnego systemu
finansowania innowacii: od koncepcji naukowej, poprzez etap badan, az po
wdrozenie nowych rozwiazan, produktow czy technologii.

Pierwsze konkursy na lata 2014-2020 zostaty juz ogtoszone m.in.
z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa oraz Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj.

Przemystaw Jura
prezes Zarzadu Fundacji
Instytut Nauk Ekonomicznych i Spotecznych

Ustawa z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami

| odpadami opakowaniowymi — obowiazki przedsiebiorcow
W zakresie realizacji odzysku i recyklingu odpadow
wielomateriatowych i po Srodkach niehezpiecznych

Aktem prawnym z dnia 13 czerwca 2013 r. — ustawa o gospodarce opa-
kowaniami i odpadami opakowaniowymi — ustawodawca przywrdcit po la-
tach przerwy obowigzek wykazania odzysku i recyklingu przez wprowadza-
jacych do obrotu produkty w opakowaniach wielomateriatowych i $rodkow
niebezpiecznych w opakowaniach.

W odréznieniu od obowigzujgcego od lat systemu wykonywania tych
obowiagzkow za przedsigbiorcow przez organizacje odzysku opakowan
—maja oni w mys| nowych przepisow wybor realizacji obowiazku samodziel-

nie lub poprzez przystapienie do tzw. Porozumienia.

Porozumienie zawierane by¢ moze wytacznie pomigdzy organizacjg
samorzadu gospodarczego (izbg gospodarczg) a marszatkiem wojewo6dz-
twa. Przedsigbiorca przystegpuje do Porozumienia w drodze zawarcia umowy
z izbg gospodarcza.

W Polsce zawarto kilka Porozumien, przy czym czes¢ z nich realizuje
faktyczne obowiazki pozyskiwania i recyklingu odpadow opakowaniowych
za posrednictwem ,Operatora”, ktorym bywajg znajace realia rynkowe or-
ganizacje odzysku.

Autor wystapienia przedstawit jedno z wiodacych w kraju Porozumien
zawartych pomiedzy Marszatkiem Wojewodztwa Slaskiego a Polskg Izba
Ekologii. Operatorem tego Porozumienia jest za$ spotka Polski System
Recyklingu — Organizacja Odzysku Opakowan SA. Podjgta w ten sposdb
wspotpraca pozwolita stworzy¢ na bazie wymienionego Porozumienia
ogolnopolski system pozyskiwania i recyklingu odpadéw opakowaniowych
wielomateriatowych — poddawanych recyklingowi w papierni Mondi Swiecie
SA. Takze system odzysku, a poczynajgc od roku 2016 réwniez recyklingu
odpadow opakowaniowych po srodkach niebezpiecznych.

i)



Autor wskazat na korzystny dla ekologii trend, jakim jest przywrdcenie po
latach niefrasobliwo$ci w tym zakresie obowigzkow recyklingu ,trudnych”
opakowan, a takze na zwiekszenie odpowiedzialnosci wprowadzajacych
produkty w tego rodzaju opakowaniach. Wynika to z tresci Porozumien oraz
wymogu 5-letniego przechowywania przez wprowadzajacych wystawio-
nych na ich firmy dokumentow DPO i DPR.

Ta niewielka pozornie zmiana w stosunku do systemu przejmowania
odpowiedzialnosci za recykling opakowan ,konwencjonalnych” przez or-

ganizacje odzysku opakowan ma fundamentalne znaczenie dla poprawy

wiarygodno$ci w zakresie realizacji obowigzkéw ustawowych. Podnosi

przy tym poziom Swiadomosci i odpowiedzialnoSci przedsiebiorcow za
wprowadzane do obrotu opakowania.

dr inz. Ryszard Wojcik

prezes Zarzadu

Polskiego Systemu Recyklingu

Organizacja Odzysku Opakowan SA

Klasyfikacja opakowan wielomateriatowych i po Srodkach

niehezpiecznych

0d stycznia 2014 r. obowiazuje w Polsce nowa ustawa o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Ustawa ta wprowadzita zmia-
ny w obowigzujacym systemie organizacyjno-prawnym w zakresie odpo-
wiedzialno$ci przedsighiorcéw za odpady opakowaniowe powstate po wpro-
wadzonych na rynek towarach.

Zmiany dotycza opakowar wielomateriatowych oraz opakowan po $rod-
kach niebezpiecznych, odrgbnie zdefiniowanych w ustawie. Przedsigbiorcy
wprowadzajgcy na rynek krajowy towary w takich opakowaniach zostali
zobligowani do realizacji obowiazkow zwigzanych z odzyskiem i recy-
klingiem w inny spos6b niz wspétpraca z organizacja odzysku. Obecnie
obowigzek ten mozna wypetni¢, wspétpracujac z organizacjq samorzadu
gospodarczego reprezentujgca grupg przedsighiorcow wprowadzajgcych
towary w opakowaniach wielomateriatowych albo Srodki niebezpieczne
w opakowaniach (w tym srodki ochrony roslin), ktora zawarta porozu-
mienie z marszatkiem wojewddztwa w zakresie utworzenia i utrzymania
systemu zhierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
opakowaniowych powstatych z tych opakowan. W porozumieniu powinny
by¢ okreslone cele i terminy realizacji tego porozumienia, sposob finanso-
wania, podmioty uprawnione do kontroli realizacji porozumienia itp.

Zmiany wprowadzone dla opakowan wielomateriatowych oraz opakowan
po Srodkach niebezpiecznych znacznie skomplikowaly realizacje obowigzku
odzysku, w tym recyklingu, co wiaze si¢ z wieloma problemami natury orga-
nizacyjnej, prawnej i finansowej. W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ masg
opakowan wielomateriatowych (wykonanych co najmniej z dwoch réznych
materiatow, ktérych nie mozna rozdzieli¢ rgcznie lub za pomocg prostych
metod mechanicznych) oraz masg opakowan Srodkdw niebezpiecznych.
Substancje chemiczne i ich mieszaniny, ktore zostaty zdefiniowane jako $rodki
niebezpieczne, mozna ustali¢ na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie kryteriow i sposobow klasyfikacji substancji chemicznych i ich
mieszanin na podstawie symboli i zwrotdw zagrozenia (zwanych ,zwrotami
R”). Nastepnie rozpocza¢ wspotprace z wybrana organizacja samorzadu go-
spodarczego, ktora podpisata umowe z marszatkiem dowolnego wojewodztwa.

prof. nzw. dr hab. inz. Hanna Zakowska
zastepca Dyrektora ds. Naukowych
COBRO - Instytut Badawczy Opakowan
02-942 Warszawa, ul. Konstancinska 11
e-mail: ekopack@cobro.org.pl

Recykling kartonow po piynnej zywnosci

Poprzez recykling opakowari po zywnosci ptynnej w Mondi Swiecie przy-
czyniamy sie do dbatosci o Srodowisko naturalne, zmniejszajac ilosci odpa-
doéw kierowanych na wysypiska $mieci.

Przeréb opakowan wielomateriatowych daje nam mozliwos¢ powtor-
nego wykorzystania zebranych selektywnie odpaddw. Zawarte w opako-
waniach po zywnosci ptynnej wiékno celulozowe jest odzyskane i wykorzy-
stane jako widkno wtérne do produkciji papieru.

Proces przerobu prowadzimy metodg ciagta, co pozwala na maksymalne
wykorzystanie dostepnego surowca wtérnego. Nowoczesne technologie
produkcji zapewniaja optymalne odzyskanie wtékna zawartego w makula-
turze i opakowaniach po zywnosci ptynnej.

Dbato$¢ o wysokie standardy jakosci przyjmowanych surowcow wtor-
nych pozwala nam na minimalizacje ilosci odpadéw powstajacych w pro-
cesie produkcyjnym.

Andrzej Btazejewicz
Mondi Swiecie SA

Odzysk opakowan po Srodkach niebezpiecznych

SARPI Dabrowa Gdrnicza przyjmuije i przeksztatca termicznie w pro-
cesie R1 (odzysk) migdzy innymi odpady o kodzie 15 01 10*, to jest

opakowania zawierajace pozostato$ci substanciji niebezpiecznych lub
nimi zanieczyszczone.
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W zalezno$ci od rodzaju substancii, ktéra zanieczyszczone s opako-
wania, odpad tego typu klasyfikujemy do grup ,state specjalne” lub ,state
specjalne SBKTC — linia bezposrednia”, co zgodnie z wewnetrzna pro-
cedura oznacza szczegdlng ostroznos¢ przypisang odpadom o wysokiej
toksycznosci lub reaktywnosci.

Opis procesu technologicznego

Dostarczanie odpaddéw na teren spalarni odbywa sig przy uzyciu trans-
portu samochodowego podmiotow zewnetrznych spetniajacych stosow-
ne wymogi w tym zakresie lub za pomocg wtasnego Srodka transportu.
Odpady gromadzone sa w wyznaczonych miejscach magazynowania
odpadow.

Zgromadzone odpady linia bezposrednia lub po przygotowaniu od-
powiednich mieszanek podawane sg do tzw. ,czesci goracej” instalacii,
sktadajacej sig z pieca obrotowego i komory dopalania, kotta odzysk-
nicowego oraz urzadzen do wytwarzania energii elektrycznej. W piecu
obrotowym nastepuje spalanie odpadéw. Piec moze przyjmowaé¢ od-
pady o dowolnej konsystenciji: ptynnej, pastowatej i statej oraz odpady
w opakowaniach.

Spaliny z pieca dopalane sa w komorze dopalania, ktora posiada po-
jemnos$¢ wystarczajgca do zatrzymania spalin w temp. 1000-1250°C
przez co najmniej 2 sekundy. Komora jest wyposazona w palniki zasilane
paliwem pomocniczym, odpadami ptynnymi oraz oparami pochodzacymi
Z migjsc magazynowania odpadéw przeznaczonych do spalenia. W kotle
odzysknicowym spaliny sa schtadzane do temp. ponizej 350°C. Kociot
produkuje parg wodng wykorzystywana do celow grzewczych i produkcii
energii elektrycznej. Spaliny z pieca obrotowego i komory dopalania po
schtodzeniu sg oczyszczane w zespole mechanicznego i chemicznego

Podsumowanie | wnioski
1 konferencyi

Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
— obowiazki przedsigbiorcow w zakresie realizacji odzysku i recyklingu
odpaddw wielomateriatowych i po srodkach niebezpiecznych

W dniu 24 marca 2015 roku odbyla si¢ kolejna z serii organizo-
wanych przez Polskg Izbg Ekologii konferencja branzowa. Tym razem
poswigcona zostata gospodarce opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi, a w szczegolno$ci obowigzkom przedsigbiorcow w zakresie
realizacji odzysku i recyklingu odpadow wielomateriatowych i po Srod-
kach niebezpiecznych.

Gospodarka opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi stanowi
jeden z elementow kompleksowego systemu gospodarowania odpada-
mi. Od stycznia 2014 roku zaczeta obowigzywaé w tym zakresie nowa
ustawa, ktéra miata by¢ odpowiedzia na potrzebe uszczelnienia systemu
zagospodarowania odpadoéw opakowaniowych.

Sygnaty o tym, ze funkcjonujacy dotychczas system zagospodaro-
wania byt nieskuteczny i nie gwarantowat osiagnigcia przez Polskg
zaktadanych pozioméw odzysku i recyklingu, ptynely bezposrednio
z ,rynku” poprzez informacje przekazywane przez izby gospodarki od-
padami, organizacje odzysku i przedsigbiorcow z branzy zagospodaro-

oczyszczania spalin, w ktérego sktad wchodza: elektrofiltr, uktad dozowa-
nia Na,S, do usuwania rtgci ze spalin, suszarka rozpytowa do wydzielania
soli z obiegow mokrych, filtr workowy, ptuczka z roztworem kwasnym
(absorpcja gazowego HCI i HF) oraz ptuczka z roztworem zasadowym
mieka wapiennego (absorpcja S0,), filtr z ruchomym ztozem wegla ak-
tywnego i katalizator tlenkowy (rozktad tlenkow azotu na katalizatorze
Denox).

Zastosowano rowniez wirysk dwoch typow wegla aktywnego i specjal-
nego rodzaju wapna do przestrzeni filtra workowego jako pierwszy stopien
chemicznego oczyszczania spalin z dioksyn i furanow, metali cigzkich
i zwiazkow kwasnych. Spaliny po oczyszczeniu emitowane sa kominem
stalowym o wysokosci 49,5 m.

Zuzel i popidt z komory spalania pieca obrotowego z komorg do-
palania odprowadzane sa hydraulicznie systemem transporterow
zgrzeblowych, schtadzane, zrzucane do kontenera i kierowane do
miejsca magazynowania. Popiot lotny z elektrofiltra, filtra workowego,
kotta odzysknicowego transportem pneumatycznym kierowany jest do
zbiornika pytu.

Praca spalarni sterowana jest za pomocg systeméw komputero-
wych, a skutecznos$¢ oczyszczania spalin jest monitorowana za pomoca
podwdjnego systemu analizatorow spalin.

Przeglad techniczny instalacji jest dokonywany cztery razy w roku.
Natomiast generalny remont, facznie z ewentualna wymiana lub naprawa
wymuréwki w piecu obrotowym, jest wykonywany raz w roku.

Barbara Farmas
wiceprezes
SARPI Dabrowa Gérnicza Sp. z 0.0.

wania odpadow, jak rowniez podnoszone byly wielokrotnie w raportach
pokontrolnych, opracowywanych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska.

Nowa ustawa miata by¢ zatem odpowiedzig na te kwestie, a wigc przy-
czyni¢ sige do poprawy funkcjonowania systemu oraz zapewnic realiza-
cje przez Polske celow okreslonych przepisami prawa wspoinotowego.
Przedstawiciel Ministerstwa Srodowiska Pawet Sosnowski we wprowa-
dzajgcym wystapieniu przypomniat cel, jakim kierowano sig przy wprowa-
dzaniu tejze ustawy, przedstawiajgc réwniez przyjete w tym zakresie nowe
rozwigzania prawne.

Natomiast na to, Ze nie jest to ustawa tatwa w interpretacji wskazat
Oskar Mozdzyn, przedstawiciel Kancelarii Radcéw Prawnych Marekwia
&Ptawny, zaznaczajac zreszta, ze wiele niejasnych sytuacji moze dopiero
pojawi¢ sie na drodze stosowania zapiséw wprowadzonych nowg ustawg,
a wiec nalezy sie z nimi liczy¢ przede wszystkim w sporach sadowych.

Wracajac jednak do nowych rozwigzan wprowadzonych ustawg,
to niektore z nich wywotaly w branzy szereg kontrowersji. W szcze-
goinosci spore watpliwosci wzbudzit art. 18 ustawy, méwiacy o obo-
wigzku organizacji systemu zbierania oraz zapewnienia odzysku przez
wprowadzajagcego Srodki niebezpieczne w opakowaniach oraz produkty
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w opakowaniach materiatowych. Dotychczas bowiem to organiza-
cje odzysku pomagaly przedsigbiorcom, przejmujac ich ustawowe
obowiazki.

Po wejsciu w Zycie ustawy taka mozliwosé sig skonczyta. Pojawi-
ta si¢ natomiast mozliwos¢ podpisania porozumien z marszatkiem
danego wojewddztwa — poprzez organizacje samorzadu gospodar-
czego reprezentujgce grupe przedsighiorcow. Dyrektor Wydziatu
Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskie-
go Maciej Thorz przedstawit aktualna sytuacje w tym zakresie. W wo-
jewddztwie Slaskim Marszatek Wojewddztwa Slaskiego zawart juz pigé
takich porozumien: trzy w zakresie utworzenia i utrzymania systemu
zbierania, transportu, odzysku, w tym recyklingu, lub unieszkodliwia-
nia odpadow opakowaniowych powstatych z opakowan po $rodkach
niebezpiecznych oraz dwa — o analogicznym zakresie — z opakowan
wielomateriatowych.

Zbyt wczesnie jednak, co podkreslali zaréwno przedstawiciele
Ministerstwa, jak i Urzgdu Marszatkowskiego, na wyciggnigcie wnio-
skow, jak to rozwigzanie funkcjonuje w rzeczywistosci i czy przynio-
sto oczekiwane korzysci. Termin zlozenia sprawozdan z realizacji tych
obowigzkow do marszatka wojewddztwa niemal pokryt sie bowiem
z terminem konferencji, natomiast przedstawiciel Ministerstwa pod-
kreslit, ze z wyciagnigciem wnioskow przez Ministerstwo nalezy sie
wstrzymac do konca pierwszego pétrocza, kiedy to dopiero dane z wo-
jewodztw sptyng do Ministerstwa Srodowiska i tam zostang poddane
analizie.

Interesujgce bedq réwniez wyniki z kontroli realizowanych przez
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Artur Wojtaszek,
w imieniu zastepcy Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Sro-
dowiska dr. Jerzego Kopyczoka, wskazat zakres kompetencji, ktére
przystuguja Inspektoratowi w dziedzinie nadzoru i kontroli nad przed-
sigbiorcami w zakresie realizacji obowigzkdw wynikajacych z ustawy,
w tym w szczegdlnoSci w zakresie wymagan jakosciowych stawianych
opakowaniom.

Realizacja obowigzkéw wynikajacych z ustawy bez odpowiedniego
finansowania jest niezwykle karkotomnym zadaniem. Zreszta sposob
finansowania powinien by¢ okreslony w porozumieniu zawartym z mar-
szatkiem wojewddztwa. Narodowy, jak i wojewddzkie Fundusze Ochro-
ny Srodowiska stanowig wigc wymierne Zrodto pomocy w tym zakresie.
Mozliwosci dofinansowania dziatan w obrgbie gospodarki odpadami
znalazty swoje odzwierciedlenie w wystgpieniach Dyrektora Departa-
mentu Ochrony Ziemi NFOSIGW Jerzego Swatonia oraz Barbary Mal-
kowskiej z Zespotu Ochrony Atmosfery i Powierzchni Ziemi WFOSiGW
w Katowicach.

Natomiast na mozliwosci finansowania inwestycji z dotacji UE
2014-2020 wskazywat prezes Zarzadu Fundacji Instytut Nauk Ekono-
micznych i Spotecznych Przemystaw Jura, zamykajac tym samym
pierwsza czesc konferencii.

Druga czg$¢ konferencji poswigcona zostata praktycznym aspek-
tom realizacji zapisow ustawy z punktu widzenia bezposrednich
uczestnikow systemu zagospodarowania odpadéw opakowaniowych,
takich jak organizacje odzysku oraz recyklerzy. Dr inz. Ryszard Woj-
cik, prezes Zarzadu Polskiego Systemu Recyklingu Organizacja Odzysku
Opakowan SA, wskazat na korzystny trend, jakim byto przywrdcenie po
latach niefrasobliwo$ci w zakresie obowigzkow recyklingu tzw. ,trud-

nych opakowan” oraz zwigkszenie odpowiedzialno$ci wprowadzaja-
cych produkty w tego rodzaju opakowaniach. Ponadto w jego wysta-
pieniu wskazane zostaly zalety obecnego rozwigzania na przyktadzie
jednego z wiodgcych w kraju porozumien zawartych z Marszatkiem
Wojewddztwa Slaskiego.

Co watzne, nalezy tu pokresli¢, ze w wyniku takiego rozwigzania uzy-
skano podniesienie poziomu swiadomosci i odpowiedzialnosci przed-
sighiorcow za wprowadzanie do obrotu opakowan wielomateriatowych
i po Srodkach niebezpiecznych.

Klasyfikacja tych opakowan znalazta miejsce w wystgpieniu przed-
stawiciela Instytutu Badawczego Opakowart COBRO z Warszawy, prof.
nzw. dr hab. inz. Hanny Zakowskiej, ktéra wskazata na konieczno$¢
postugiwania sig¢ rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie kryte-
riow i sposobow klasyfikacji substanciji chemicznych i ich mieszanin na
podstawie symboli i zwrotéw zagrozenia przy stosowaniu do opakowan
substancji chemicznych i ich mieszanin, ktore zostaty zdefiniowane
jako Srodki niebezpieczne. Waznym ogniwem w catym systemie zago-
spodarowania opakowan i odpadéw opakowaniowych sg niewatpliwie
recyklerzy.

Wystapienia przedstawicieli recyklerow miaty charakter promocyjny,
wskazujacy na mozliwosci realizacji réznych form odzysku. Andrzej
Btazejewicz, reprezentant Mondi Swiecie SA, wskazywat na mozliwosci
w zakresie odzysku widkna zawartego w opakowaniach po zywnosci
ptynnej. Z kolei reprezentant Fundacji Plastics Europe Polska, dr Ka-
zimierz Borkowski, wskazat na mozliwosci realizacji obowigzku od-
zysku odpadow tworzyw sztucznych poprzez recykling mechaniczny
i chemiczny.

Natomiast odzyskowi energii z opakowarn po srodkach niebezpiecznych
poswiecone zostato wystapienie Barbary Farmas, wiceprezes SARPI
Dabrowa Gérnicza Sp. z 0.0.

Te trzy wystapienia pokazaly zatem szereg drdg, jakimi moina
realizowa¢ obowigzki rocznego poziomu odzysku i recyklingu od-
padéw opakowaniowych, tak by przedsigbiorcy z géry nie zostali
skazani na ptacenie wysokich kar za brak realizacji wspomnianego
obowigzku.

Podsumowujac, nalezy wuzna¢, ze zorganizowana przez Pol-
ska lzbe Ekologii konferencja spetnita swoje zadanie, cieszac sig
wysoka frekwencja uczestnikow oraz merytorycznymi prezenta-
cjami.

Z uwagi jednak na niefortunny termin konferencji — zbiezny ze skta-
daniem sprawozdan przez izby gospodarcze, organizacje odzysku oraz
przedsighiorcow — zatowac nalezy, ze nie udato sig przedstawic petne-
go obrazu z rocznej obserwacji funkcjonowania nowego systemu zago-
spodarowania opakowarn i odpadow opakowaniowych, w tym w zakre-
sie realizacji odzysku i recyklingu odpadéw wielomateriatowych i po
srodkach niebezpiecznych.

Stwarza to jednak podstawe do kolejnego spotkania, w ramach ktore-
go wyciagniete wnioski stana sie cennym materiatem do ksztattowania
wiasciwych toréw funkcjonujgcego systemu oraz utatwia pozyskanie nie-
zbednych i kompetentnych informaciji o jego funkcjonowaniu bezposrednio
z ,rynku” przedsigbiorcow.

dr inz. Jurand Bien
Politechnika Czestochowska
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Zapewniamy przedsiebiorcom kompleksowga obstuge. Oferujemy nie tylko realizacje obowigzku odzysku
i recyklingu, ale rowniez wszechstronng pomoc i opieke w zakresie racjonalnej gospodarki odpadami.

Tworzymy sie¢ zaawansowanych technologicznie i efektywnych podmiotéw. Oferujemy pomoc w organizacji
systemu odzysku i recyklingu, korzystne doptaty recyklingowe, wsparcie merytoryczne i techniczne.

Wspieramy samorzady lokalne we wdrazaniu systemu selektywnej zbiorki odpadéw.
Przystapienie do naszego programu W Trosce o Nature umozliwia Gminie poprawe stanu Swiadomosci

ekologiczne] mieszkancow, a w konsekwencji efektywnos¢ systemu gospodarki odpadami.

Stabilna pozycja na rynku Darmowy serwis ustug Kompetencje i profesjonalizm

Doswiadczenie w branzy Dziatalnos¢ informacyjna Nieustajacy rozwdj

Solidny akcjonariat Szkolenia i konferencje Zaangazowanie

Ugruntowana pozycja Audyt produktowy Indywidualne podejscie

Bezpieczenstwo i wiarygodnos¢ Edukacja ekologiczna Wierzymy, ze nasze wspoélne dzia-

Bogate referencje Nasz serwis zostat stworzony tania przyczyniajq sie do poprawy
2 myéla o naszych Klientach oraz stanu srodowiska naturalnego
wszystkich zainteresowanych w Polsce

Polski System Recyklingu Organizacja Odzysku Opakowan SA, ul. Modlinska 225¢, 03-120 Warszawa

Tel. 22 519 41 41, fax 22 519 41 40, www.psr.pl, www.wtrosceonature.com




