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Szanowni Panstwo,

Unia Europejska wielkimi krokami zmierza w strong go-
spodarki o obiegu zamknietym. Czekaja wigc nas nowe wy-
zwania zarowno w sposobie produkowania, jak i konsumo-
wania. Parlament Europejski opowiedziat sig za przyjeciem
strategii ,,zero odpadéw”, proponujac wigzace cele dotycza-
ce zapobiegania ich powstawania. Zaktadajg one recykling
70 proc. odpadéw komunalnych oraz 80 proc. odpadow
opakowaniowych do 2030 roku.

Trwaja prace nad nowym prawem odpadowym. Gospodar-
ka odpadami opakowaniowymi jest ich waznym elementem.
Polska rowniez — stosownie do wymagan unijnych — podej-
muije problemy zwigzane z gospodarka odpadami, w tym od-
padami opakowaniowymi.

Na konferencii zorganizowanej przez Polskg I1zbg Ekologii
(Katowice, 24 marca 2015 roku) podjeliSmy szereg proble-
mow zwigzanych z wejsciem w zycie ,,Ustawy o gospodar-
ce opakowaniami — obowigzki przedsigbiorcow w zakresie
realizacji odzysku i recyklingu odpadéw wielomateriato-
wych i po Srodkach niebezpiecznych z dnia 13 czerwca
2013 roku”. Celem tego spotkania byta — miedzy innymi —
odpowiedZ na wazne pytania. Jak dziata nowa ustawa? Jak
uszczelnic i usprawnic system gospodarowania odpadami
opakowaniowymi? Prelegenci starali sig dokona¢ oceny zapi-
sOw zawartych w ustawie i towarzyszacych jej rozporzadze-
niach, zinterpretowac istniejgce niejasnosci, zaproponowac
mozliwe kierunki dalszych rozwigzan. Uczestnicy konferencji
byli w zasadzie zgodni, Zze mimo wielu niewiadomych usta-
wa jest krokiem podjetym we wiasciwym kierunku.

Dlatego juz wtedy zapowiedzieliSmy nastgpna konferencje
poswiecong tej problematyce. Kolejna konferencija, ktéra od-
byta sie 20 kwietnia 2016 roku, niewatpliwie wywotana byta
waga problemu, ale miata rowniez bardzo praktyczny wy-
miar: Polska lzba Ekologii zawarta porozumienia w zakre-
sie utworzenia i utrzymania systemu zbierania, transportu,
odzysku, w tym recyklingu odpadéw opakowaniowych po-

wstatych z opakowan wielomateriatowych i po Srodkach
niebezpiecznych.

Stosownie do dotychczasowej praktyki publikujemy zatem
materiaty pokonferencyjne.

Dwauletni okres obowigzywania ustawy jest okazjg, aby
ponownie pochyli¢ sie nad zaproponowanymi rozwigzaniami,
zobaczyC jak dziataja w praktyce i wymieni¢ doSwiadczenia.

Koncepcje konferencji, zaaprobowang przez wiadze Izby,
przygotowat dr inz. Jurand D. Bien. On rowniez jest autorem
jej podsumowania. W tym miejscu sktadamy mu podzigko-
wania.

Celem konferencji byta proba podsumowania dziatan or-
gandw odpowiedzialnych za organizacjg¢ i nadzor nad wy-
konywaniem zapisdw ustawy oraz podjgcie praktycznych
aspektow dziatan przedsigbiorcow. Stad rowniez szkolenio-
wy wymiar konferencii.

ByliSmy zgodni, iz generalnie system spetnia zadania za-
warte w ustawie, ale rdwniez, ze potrzebne sg dalsze prace
legislacyjne, organizacyjne i edukacyjne, a takze korekta
mechanizméw ekonomiczno-finansowych. Szczegdtowe pro-
pozycje zostaty zgtoszone w wystapieniach i podsumowaniu.

W imieniu Polskiej Izby Ekologii dzigkujemy referentom,
patronom i sponsorom — w szczegdlnosci Wojewddzkiemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach, dzieki dofinansowaniu ktérego konferencja
mogta by¢ bezptatna dla ponad stu uczestnikow: przedstawi-
cieli samorzadow, administracji, przedsiehiorcow, organizacii
pozarzadowych.

Materiaty zawarte w podsumowaniu zostang przestane do
wiasciwych ministerstw, urzedow, instytucji, samorzadow
i wszystkich uczestnikdw spotkania z nadzieja, ze bedg po-
mocne w realizacji ustawowych zadan i sktonig do poszuki-
wania optymalnych rozwigzan.

Zyczymy dobrej lektury. Do zobaczenia na nastepnych kon-
ferencjach organizowanych przez Polska Izbe Ekologii.

Czestaw Sleziak
Przewodniczacy Rady
Polskiej Izby Ekologii

Grzegorz Pasieka
Prezes Zarzadu
Polskiej Izby Ekologii
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Informacia na temat realizacii Porozumien Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego z izhami gospodarczymi w zakresie
gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

1 stycznia 2014 roku weszta w zycie nowa ustawa z dnia 13 czerw-
ca 2013 roku o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowanio-
wymi, kidra wprowadza nowe regulacje prawne dotyczace opakowan
wielomateriatowych i opakowan po srodkach niebezpiecznych, pole-
gajace na mozliwo$ci zawierania porozumien pomigdzy izhami gospo-
darczymi zrzeszajacymi przedsighiorcow a marszatkiem wojewddztwa.

Zgodnie z przepisami tej ustawy Marszatek Wojewddztwa Slaskiego
zawart pig¢ odrgbnych porozumien z organizacjami samorzadu gospo-
darczego. Trzy porozumienia dotyczg utworzenia i utrzymania syste-
mu zhierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadow
opakowaniowych powstatych z opakowan po srodkach niebezpiecz-
nych, natomiast dwa — o analogicznym zakresie — dotyczg odpaddw
z opakowan wielomateriatowych.

Zgodnie ze ziozonymi raportami obejmujacymi informacje na te-
mat funkcjonowania porozumien zawartych miedzy organizacjami
samorzadu gospodarczego, reprezentujacych grupy przedsiebiorcow
wprowadzajacych produkty w opakowaniach wielomateriatowych,
a Marszatkiem Wojewddztwa Slaskiego w 2014 roku ilosci te przed-
stawia tabela 1.

Masa Masa
opakowan Masa odpadow
wprowadzo- zebranych opakowanio-
Rodzaj opakowan | nych do obrotu odpadow wych
w poprzednim | opakowanio- poddanych
roku kalenda- | wych [Mg] recyklingowi
rzowym [Mg] [Mg]
Wielomateriatowe
— materiat
dominujgcy: 9295,026 1325,625 1081,415
papier i tektura
Wielomateriatowe
— materiat
dominujacy: 28176,26 394,388 334,563
tworzywo
sztuczne
Wielomateriatowe
— materiat
dominujgcy: 239,951 33,433 27,596
aluminium
Wielomateriatowe
— materiat
dominujacy: stal, 0,01 0,0014 0,001
w tym blacha
stalowa
Tabela 1.

Zgodnie ze ztozonymi raportami obejmujacymi informacje na te-
mat funkcjonowania porozumien zawartych miedzy organizacjami
samorzadu gospodarczego, reprezentujacych grupy przedsigbiorcow
wprowadzajacych Srodki niebezpieczne w opakowaniach, w tym $rod-
ki ochrony roslin, a Marszatkiem Wojewddztwa Slaskiego w 2014 roku
ilosci te przedstawia tabela 2.

Z danych przedstawionych w tabelach wynika, iz wszystkie
porozumienia funkcjonujgce w ramach wojewddztwa $laskiego
osiggnely przewidziane rozporzadzeniem poziomy odzysku i recy-
klingu, tym samym spetniajac ustawowy obowigzek.

Masa
opakowan Masa Masa odpadow
. .| wprowadzo- opakowanio-
Rodza! opakowan nych do obrotu zebranych wych
posrodkach |00 ednim | odpadow poddanych
niebezpiecznych roku kalenda- opakowanio- recyklingowi
rzowym wych [Mg] [Mg]
[Mg]
blacha stalowa 1368,187 68,214 -
tworzywo
sztuczne 418,944 118,890 205,059
papier i tektura 66,881 4,296 1021,388
szkto 29,686 1,586 -
drewno 0,01 0,00005 -
aluminium 4,856 0,243 -
Tabela 2.

Kazdy z przedsigbiorcow — realizujagc zadania w ramach porozu-
mienia — zobowiazany byt do przestania sprawozdania wynikajacego
z ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych do marszatka
wojewodztwa wiasciwego ze wzgledu na siedzibe firmy.

W podanych ilosciach opakowan znajduja si¢ rdwniez masy opa-
kowan pochodzacych od przedsigbiorcow, ktorzy przystapili do po-
rozumier zawartych z Marszatkiem Wojewddztwa Slaskiego, jednak
majacych siedziby w innych wojewodztwach.

Z informacji przekazanych przez organizacje samorzadu gospo-
darczego na temat podmiotow wprowadzajacych opakowania, ktorzy
przystapili do porozumien, wynika, iz 24 proc. stanowig przedsigbiorcy
z terenu wojewddztwa $laskiego. Tym samym wiekszo$¢ wpro-
wadzajgcych (76 proc.), ktdrzy przystapili do porozumien zawar-




tych z Marszatkiem Wojewd6dztwa Slaskiego, ma siedzibe w innym
wojewodztwie.

Na podstawie analizy raportow z lat 2014 i 2015 mozna stwierdzic,
ze liczba przystepujacych do porozumien sukcesywnie wzrasta.

Nalezy podkreslié, iz podmiotem uprawnionym do kontroli
poprawnosci realizacji porozumienia jest marszatek wojewddz-
twa, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o opakowaniach. Kontrola
porozumien prowadzona przez pracownikow upowaznionych przez

Marszatka Wojew6dztwa Slaskiego polega w szczegolnosci na

sprawdzeniu:

* poprawnos$ci dokumentéw potwierdzajacych odzysk i dokumen-
tow potwierdzajacych recykling oraz ewidenciji odpadéw powsta-
tych w zwigzku z realizacja postanowien porozumienia;

* listy podmiotow, ktore przystapity do porozumienia w danym roku,
oraz mas opakowan po $rodkach niebezpiecznych i/lub wielomate-
riafowych, ktore deklarowaty (te podmioty) w ramach porozumienia;

e czy podmioty zbierajace odpady oraz poddajace je procesowi
odzysku i recyklingu posiadaja odpowiednie zezwolenia na taka
dziatalnosc;

e wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu dla deklarowanych
przez porozumienie ilosci opakowan (po Srodkach niebezpiecz-

nych i wielomateriatowych) oraz poréwnanie tych ilosci z iloscia-
mi w kartach przekazania odpaddw oraz dokumentami potwier-
dzajacymi odzyski i recykling;
» ewidencji odpaddw (karty ewidenciji odpadow, karty przekazania
odpadow) w zakresie ilosci zebranych odpadow opakowaniowych;
e poprawnosci danych rzeczywistych z danymi zawartymi w ra-
porcie rocznym sktadanym na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.
Informacja na temat funkcjonujacych porozumien zawartych
z Marszatkiem Wojewddztwa Slaskiego zostata umieszczona w Biule-
tynie Informacji Publicznej Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego (www.slaskie.pl pod hastem: Informacja o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych oraz o opfacie produktowej — Porozu-
mienia). Ponadto na stronie Ministerstwa Srodowiska dostgpne jest
LZbiorcze zestawienie informacji dotyczacych funkcjonowania poro-
zumien pomiedzy izbami gospodarczymi a marszatkami wojewodztw
za 2014 rok”.

Monika Strzeminska

Wydziat Ochrony Srodowiska
Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Slaskiego

Nadzor i kontrola nad przedsiehiorcami
w zakresie realizacji obowiazkow wynikajacych z ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

Inspekcja Ochrony Srodowiska funkcjonuje na podstawie Usta-
wy z dnia 20 lipca 1991 roku o Inspekeji Ochrony Srodowiska —
tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 686 z pdZniejszymi zmianami.

Do zadan Inspekcji nalezy kontrola przestrzegania przepisow
natozonych na podmioty korzystajace ze srodowiska w rozumieniu
Ustawy z dnia 7 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony Srodowiska
oraz innych przepisdw regulujacych zagadnienia zwiazane z ochrong
Srodowiska.

Organami Inspekcji Ochrony Srodowiska sg:

«  Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska;

»  Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, jako organ rzadowej
administracji zespolonej w wojewddztwie.

W strukturze Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Katowicach nad kontrolg i przestrzeganiem przepisow dotycza-
cych zagadnien ochrony Srodowiska przez podmioty korzystaja-
ce ze Srodowiska pieczg sprawuje Slqski Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska, poprzez Wojewddzki Inspektorat w Katowi-
cach, oraz jego delegatury w Czgstochowie i w Bielsku-Biatej.

W ramach dziatalno$ci kontrolnej w 2015 roku przeprowadzono
tacznie 1012 kontroli. W 560 przypadkach stwierdzono naruszenia
przepis6w ochrony srodowiska. Na podstawie ustaler kontrolnych
wystosowano 530 zarzadzen pokontrolnych. Jednoczesnie, z uwagi
na nieprzestrzeganie przepisow, wymierzono 128 mandatow karnych
oraz wydano 360 decyzji administracyjnych wymierzajacych kary
pienigzne na taczna kwote 1 911 173 ziotych.

Kontrola obowigzkéw natozonych na przedsigbiorcow w zakresie
realizacji obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o gospodarce opa-
kowaniami i odpadami opakowaniowymi prowadzona jest w dwdch
aspektach jako:

* przestrzeganie przepiséw natozonych na podmioty wprowadzaja-
ce opakowania i wyroby w opakowaniach;

* przestrzeganie przepisow natozonych na podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania odpadami (zbieranie
i przetwarzanie odpadéw, w tym odpadéw opakowaniowych).

W ramach kontroli podmiotéw wprowadzajacych opakowania
dokonywana jest ocena zgodnosci wprowadzanych opakowan pod




wzgledem ograniczania ich negatywnego oddziatywania na srodowi-
sko oraz mozliwosci pdzZniejszego odzysku, w tym recyklingu.

W ramach kontroli podmiotow wprowadzajacych wyroby w opako-
waniach dokonywana jest réwniez analiza poprawnosci wprowadzo-
nego przez podmiot systemu zwigzanego z odzyskiem i recyklingiem
odpadow opakowaniowych.

Kontrola podmiotow zajmujacych sie gospodarka odpadami opa-
kowaniowymi odbywa sig na zasadach okreslonych przepisami Usta-
wy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach — Dz. U. z 2013 r. poz.
21 z p6Zniejszymi zmianami.

Artur Wojtanek
Wojewadzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach

Wyznaczniki wartosci wiokna z kartonu po ptynnej
Zywnosci dla producentow papieru

Mondi Swiecie S.A. jest producentem wysokogatunkowych
papierow do produkcji opakowan. Papiery te produkowane s3
w zaktadzie w Swieciu nad Wista z dwéch gtéwnych rodzajéw su-
rowca: drewna i makulatury. Opakowania kartonowe po ptynnej
zywnosci zaliczane s3 do grupy surowcow makulaturowych. W pro-
cesie przygotowania masy papierniczej uzyskuje sie z nich wtékna
celulozowe o wiasciwosciach papierotworczych poréwnywal-
nych, a czesto przewyzszajacych te uzyskiwane ze standardowej
makulatury.

Cena i wartos¢ surowca wzajemnie oddzialywaja na swoje wielko-
$ci, s3 wigc pojeciami bliskimi. Cena makulatury jest determinowana
gtownie przez stosunek wielkosci podazy i popytu. Jednakze wartos¢
opakowan po ptynnej zywnosci, bedacych surowcem alternatyw-
nym, dla producenta papieru jest w duzej mierze determinowana
przez ilos¢ widkien celulozowych zawartych w tych opakowaniach
oraz techniczne mozliwos$ci wykorzystania tych widkien do produkcji
papieru.

Standardowa makulatura opakowaniowa zawiera ponad 80 proc.
widkien celulozowych. Zebrane opakowania po ptynnej zywnosci
w momencie dostarczenia ich do papierni zawieraja okoto 60 proc.
wiokien. Pozostate sktadniki to woda (15 proc.) i zanieczyszczenia
(25 proc.), ktore musza zosta¢ oddzielone, usuniete i zutylizowa-
ne. Tak wysoka zawarto$¢ zanieczyszczen znaczaco przekracza
parametry uwzgledniane przy budowie linii do przygotowania

Przepisy prawne
wirowadzajacycl

Regulacja prawna dotyczaca obowiazkow przedsigbiorcow wprowa-
dzajacych opakowania oraz produkty w opakowaniach jest uksztattowa-

masy w papierniach przystosowanych do przerobu standardo-
wej makulatury. W wiekszosci instalacji mozliwe jest stosowanie
tych opakowan jedynie jako domieszki do podstawowego surowca
i to w sytuacji, gdy ograniczona produkcja masy moze by¢ kom-
pensowana zapasem zgromadzonym w zbiornikach buforowych
lub zmniejszonym poborem przez maszyny papiernicze. Koniecz-
nos¢ utylizacji zwigkszonej masy odpadu oraz spadek wydaj-
nosci linii zmniejszajg warto§¢ opakowan w poréwnaniu do
makulatury.

Dotychczasowa niestabilna i ograniczona podaz zbieranych opako-
wan po ptynnej zywnosci w Polsce powoduije, ze inwestycja w specja-
listyczng instalacje do ich rozwtdkniania jest nieuzasadniona. Nasza
firma jest jednak swiadoma potrzeby wspierania systemu zbiorki
i uczestniczacych w nim firm zbierajacych, dlatego od wielu lat
stosuje opakowania po ptynnej zywnosci jako dodatkowe Zrddto
widkna wtdrnego. Polityka zakupowa oraz ewentualne decyzje inwe-
stycyjne uzaleznione s3 od wielkosci strumienia i stabilnosci systemu
zbierania opakowan, na co znaczacy wplyw maja dziatania ustawo-
dawcze oraz udziat w systemie podmiotéw wprowadzajacych opako-
wania do ptynnej zywnosci na rynek.

Marek Skorwider
prezes Zarzadu Swiecie Recykling Sp. z 0.0.
dyrektor ds. Zakupow Makulatury w Mondi Swiecie S.A.

lotyczace ohowiazkow przedsiebiorcow
opakowania wielomateriatowe
i no Srodkach niebezpiecznych

na w gtéwnej mierze Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o gospodar-
ce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (dalej: Ustawa).




Akt ten zawiera przepisy odnoszace si¢ do podmiotow wpro-
wadzajacych produkty w opakowaniach w ogélnosci oraz normy
szczegolne, regulujgce w sposob ekstraordynaryjny sytuacje praw-
ng okreslonych grup przedsigbiorcow. W poréwnaniu z uprzednio
obowigzujacym stanem prawnym ustawodawca dokonat bowiem
w tej materii gruntownych zmian, ktére w najwiekszym stopniu do-
tknety przedsigbiorcow wprowadzajacych opakowania wielomateria-
towe i po $rodkach niebezpiecznych.

Ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie definicji
opakowania wielomateriatowego, mimo iz pojgcie to pozosta-
je nieznane prawodawcy unijnemu. W rozumieniu Ustawy jest to
opakowanie wykonane co najmniej z dwoch rdznych materiatow,
ktorych nie mozna rozdzieli¢ recznie lub za pomoca prostych metod
mechanicznych.

0d 1 stycznia 2014 roku wprowadzajgcy opakowania nalezace do
wymienionych grup jest obowigzany zorganizowa¢ system zbiera-
nia oraz zapewnia¢ odzysk, w tym recykling odpadéw opakowanio-
wych. Obowigzek ten moze realizowa¢ samodzielnie badz przez
przystapienie do porozumien, o kiérych mowa w art. 25 Ustawy.

Finansowanie inwestycil

Moga by¢ one zawierane przez organizacje samorzadu gospo-
darczego reprezentujace grupe przedsighiorcow i marszatka
wojewodztwa.

Ustawa okre$la, co powinny zawiera¢ opisywane porozumienia.
Sg to migdzy innymi: cele i termin ich realizacji, w tym przewidziane
do osiagnigcia poziomy odzysku i recyklingu, podmioty uprawnione
do kontroli realizacji porozumienia oraz sposab tej kontroli czy spo-
sob finansowania realizacji porozumienia.

Przez cel realizacji porozumienia nalezy rozumie¢ poziom odzysku
i recyklingu, ktory ma zostac osiggniety. Zgodnie z przyjeta praktyka
ustalany jest on poprzez odniesienie do rozporzadzenia Ministra Sro-
dowiska wydanego na podstawie art. 25 ust. 4 Ustawy, kt6re okresla
poziomy minimalne odzysku i recyklingu, ponizej ktorych nie moga
zosta¢ okreslone poziomy w porozumieniu.

dr Aleksander Marekwia,

Marekwia&Ptawny, Kancelaria Radcéw Prawnych Sp.p
Wygtosit: Rafat Fic,

Marekwia&Ptawny, Kancelaria Radcow Prawnych Sp.p.

w gospodarce odpadami opakowaniowymi

Do dyspozycji Polski i jej mieszkancow przeznaczonych jest
82,5 mld euro z Funduszy Europejskich oraz fundusze krajowe. Jed-
nym z wazniejszych programow, z ktorego mozna pozyskac fundusze
europejskie, jest Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
ktorego celem jest wsparcie gospodarki efektywnie korzystajacej
Z zasoboOw i przyjaznej Srodowisku oraz sprzyjajacej spojnosci tery-
torialnej i spoteczne;.

W 2016 roku o dofinansowanie z POIi$ mogg ubiegac sig jed-
nostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, dziatajgce w ich
imieniu jednostki organizacyjne i podmioty Swiadczace ustugi pu-
bliczne w ramach realizacji obowigzkoéw wtasnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego w ramach konkursu 2.2 Gospodarka odpadami
komunalnymi.

W ramach konkursu o dofinansowanie moga ubiegac sie projekty
obejmujace swoim zakresem elementy gospodarki odpadami zgodnej
z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami, w tym instalacje
do termicznego przeksztatcania odpadow (konkurs odbedzie sie
w pazdzierniku 2016 roku) oraz projekty obejmujgce swoim zakre-
sem elementy gospodarki odpadami zgodnej z hierarchig sposobow
postepowania z odpadami, z wytaczeniem instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadow (konkurs odbyt sie w maju br., kolejny be-
dzie we wrzesniu 2016 roku).

Celem dziatania jest zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych
podlegajacych sktadowaniu. Zostanie to osiagnigte dzigki racjonali-

zacji systemu gospodarki odpadami, w tym miedzy innymi poprzez za-
pewnienie wiasciwej infrastruktury do zagospodarowywania odpadow.
Zgodnie z hierarchig sposobow postgpowania z odpadami realizo-
wane bedg projekty w zakresie rozwoju infrastruktury pozwalaja-
cej na wykorzystywanie wtasciwosci materiatowych odpadow oraz
wykorzystujace energetyczne wiasciwosci zmieszanych odpadow
komunalnych poprzez termiczne ich przeksztatcanie z odzyskiem
energii.

W ramach Funduszy Europejskich przedsigbiorcy moga ubiegac
sie 0 dofinansowanie na innowacyjne technologie z zakresu gospo-
darki odpadami. Konkursy na innowacje sa ogtaszane w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj. Wsrod konkursow
na innowacje mozna wymieni¢ 1.1.1 Badania przemystowe i prace
rozwojowe realizowane przez przedsigbiorstwa oraz 3.2.1 Badania
na rynek.

Ciekawg propozycjg Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w ramach funduszy krajowych jest program
Racjonalna Gospodarka Odpadami oraz program ,,Sokét”, kidrego
celem bedzie wdrozenie innowacyjnych technologii Srodowisko-
wych. Oba programy oferuja pozyczke z mozliwoscia umorzenia.

Przedsigbiorstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego maja
rowniez mozliwo$¢ dofinansowania inwestycji w gospodarce odpa-
dami opakowaniowymi ze Srodkdw krajowych przyznawanych przez
Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

o



Katowicki WFOSiGW w trybie ciggtym prowadzi nab6r wnioskow
na zadania z zakresu gospodarki odpadami, ktére obejmujg inwe-
stycje majace na celu minimalizacje ilosci powstajacych odpadow,
wzrost ich wtérnego wykorzystania i ograniczenie sktadowania pozo-
stalych odpaddw. Projekt ten obejmuje gtdwnie inwestycje pozwalajgce
na zapobieganie powstawaniu odpadow albo przygotowanie ich do po-
nownego uzycia lub umozliwiajgce recykling, odzysk i unieszkodliwienie

odpadéw. W ramach zadan z zakresu gospodarki odpadami benefi-

cjenci mogq liczy¢ na pozyczke z mozliwoscig umorzenia do 40 proc.

Przedsiebiorcy moga rowniez ubiegac sig¢ o dofinansowanie swo-

ich inwestycji na rynku Venture Capital z funduszy kapitatowych oraz
od prywatnych inwestoréw — Aniotow Biznesu.

Przemystaw Jura

prezes Zarzadu Fundacji Instytut Nauk Ekonomicznych i Spotecznych

Klasyfikacja opakowan wielomateriatowych
i opakowai po Srodkach niebezpiecznych

0d stycznia 2014 roku obowigzuje w Polsce nowa ustawa 0 go-
spodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Ustawa
ta wprowadzita zmiany w obowigzujacym systemie organizacyj-
no-prawnym w zakresie odpowiedzialnosci przedsigbiorcow za
odpady opakowaniowe powstate po wprowadzonych na rynek
towarach.

Zmiany dotyczg opakowan wielomateriatowych oraz opakowan
po Srodkach niebezpiecznych, odrgbnie zdefiniowanych w ustawie.
Przedsigbiorcy wprowadzajacy na rynek krajowy towary w takich
opakowaniach zostali zobligowani do realizacji obowiazkdw zwig-
zanych z odzyskiem i recyklingiem w inny sposob niz wspotpraca
Z organizacjg odzysku.

Obecnie obowigzek ten mozna wypetni¢, wspotpracujgc z orga-
nizacjg samorzadu gospodarczego, reprezentujgcq grupg przed-
sigbiorcow wprowadzajacych towary w opakowaniach wieloma-
teriatowych albo Srodki niebezpieczne w opakowaniach (w tym
srodki ochrony roslin), ktéra zawarta porozumienie z marszat-
kiem wojewddztwa w zakresie utworzenia i utrzymania systemu
zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadow
opakowaniowych powstatych z tych opakowan. W porozumieniu
powinny by¢ okreslone cele i terminy realizacji tego porozumienia,
sposob finansowania, podmioty uprawnione do kontroli realizaciji
porozumienia itp.

Zmiany wprowadzone dla opakowan wielomateriatowych oraz
opakowan po Srodkach niebezpiecznych znacznie skomplikowa-
ty realizacje obowigzku odzysku, w tym recyklingu, co wiaze sie

z wieloma problemami natury organizacyjnej, prawnej i finan-
sowej. W pierwszej kolejnosci nalezy ustalic mase opakowan
wielomateriatowych (wykonanych co najmniej z dwoch réznych
materiatéw, ktérych nie mozna rozdzieli¢ recznie lub za pomoca
prostych metod mechanicznych) oraz mase opakowan Srodkow
niebezpiecznych.

Substancje chemiczne i ich mieszaniny, ktdre zostaty zdefiniowa-
ne jako Srodki niebezpieczne, mozna ustalic na podstawie Ustawy
z dnia 25 lutego 2011 roku o substancjach chemicznych i ich mie-
szaninach (Dz. U. nr 63, poz. 322 z p6zn. zm; tekst jednolity Dz.
U.2015 poz. 1203) oraz Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 roku w spra-
wie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin,
zmieniajacego i uchylajacego dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE
oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz.
UE L 353 z 31.12.2008, str. 1, z pdZn. zm.). Nastgpnie nalezy roz-
poczaC wspotprace z wybrang organizacjg samorzadu gospodar-
czego, ktdra podpisata stosowng umowe z marszatkiem dowolnego
wojewddztwa.

dr hab. inz. Hanna Zakowska

prof. COBRO

zastepca dyrektora ds. naukowych COBRO
— Instytut Badawczy Opakowan, Warszawa
e-mail: ekopack@cobro.org.pl

Dbowiazki przedsiebiorcy wprowatzajaceno produkty
w opakowaniach wielomateriatowych

Analizujgc obowigzki wynikajgce z przepisow Ustawy z dnia
13 czerwca 2013 roku o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi w zakresie opakowan wielomateriatowych, po-
winniSmy podejs¢ do tego zagadnienia systemowo i rozpoczgé




nasze rozwazania od przygotowania listy produktow, ktdre
wprowadzamy na rynek w opakowaniach. Kryterium stanowi
definicja opakowania zawarta w art. 3 ustawy. Oprocz definicji
ustawowej bardzo pomocne w przypadku takiej analizy jest Roz-
porzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 pazdziernika 2013 roku
w sprawie przyktadowego wykazu wyrobow, ktore uznaje sie albo
nie uznaje sie za opakowanie.

Nastgpnym krokiem jest ustalenie, czy zgodnie z definicjq
znajdujacq si¢ w art. 8 ustawy to nasza firma jest podmiotem
wprowadzajgcym produkty w opakowaniach na rynek. Jesli
wypetniamy znamiona definicji ustawowej, to powinnismy zasta-
nowi¢ sig nad tym, ktore z naszych opakowarn sa opakowaniami
wielomateriatowymi. Definicja opakowania wielomateriatowego
rowniez znajduje sie w art. 8. Nalezy pamietac, ze powinnisSmy
rowniez podzielic nasze opakowania wielomateriatowe na rodzaje
ze wzgledu na materiat dominujacy. Dokonujac takiego przypo-
rzadkowania, najlepiej opieraC sig na specyfikacji opakowania
dostarczonej przez producenta, ktoremu zleciliSmy wykonanie
takiego opakowania.

Kolejnym zagadnieniem jest podjgcie decyzji, w jaki sposob
bedziemy realizowa¢ nasze obowigzki ustawowe zwigzane
z wykonaniem recyklingu i odzysku wprowadzonych z naszymi
produktami opakowan. Ustawodawca pozwolit nam na dokona-
nie wyboru, czy bedziemy ten obowiazek realizowac samodzielnie,
czy tez — zgodnie z art. 25 ustawy — zrealizujemy go za posrednic-
twem organizacji samorzadu gospodarczego.

Organizacja samorzadu gospodarczego reprezentuje grupe
przedsigbiorcow wprowadzajacych na rynek produkty w opakowa-
niach wielomateriatowych oraz ma podpisane porozumienie w za-
kresie utworzenia i utrzymania systemu zbierania, transportu i od-
zysku odpadow z opakowan wielomateriatowych z marszatkiem
wojewddztwa.

W zwiazku z faktem, ze firmy wprowadzajace produkty w opa-
kowaniach na rynek nie sa podmiotami, ktore specjalizujg sie
w gospodarce odpadami, warto wybra¢ realizacje tego obowiaz-
ku za pos$rednictwem organizacji samorzadu gospodarczego.
Wowczas wspdlnie z innymi podmiotami, ktore przystapity do
porozumienia zawartego z marszatkiem wojewddztwa, bedziemy
mogli partycypowac w funkcjonujacym systemie zbierania, trans-
portu, odzysku odpaddw powstatych z opakowan wielomateriato-
wych. Trzeba réwniez pamigtac, ze czgsto odpad powstaty z na-
szych opakowan wielomateriatowych nie jest naszg wtasnoscia,
poniewaz z chwilg jego sprzedazy osobom fizycznym i po jego
umieszczeniu w koszu na odpady stanie si¢ odpadem komu-
nalnym. Odpady komunalne stanowig wtasno$¢ gminy i to gmina
decyduije o ich dalszym zagospodarowaniu.

Nawet jesli wybraliSmy realizacjg tego obowigzku za posred-
nictwem organizacji samorzadu gospodarczego, to i tak cigig
na nas pewne obowigzki.

Zgodnie z art. 22 zobowigzani jesteSmy prowadzi¢ ewidencje
obejmujaca informacje o masie opakowan, w ktorych wpro-
wadzilismy do obrotu produkty w danym roku kalendarzowym,
i jestesmy zobowigzani przechowywa¢ powyzsza ewidencje
przez okres 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, ktd-
rego informacje dotycza. Nie jest to jedyny rodzaj dokumen-
tacji, ktéra musimy posiada¢. Przechowywaé nalezy rowniez
potwierdzenia wykonania recyklingu i odzysku DPO, DPR, EDPO
i EDPR. S3 to bardzo wazne dokumenty, poniewaz to wiasnie
one, a nie karta przekazania odpadu potwierdzaja wykonanie
recyklingu i odzysku. Na ich podstawie w wysytanym do mar-
szatka wojewddztwa rocznym sprawozdaniu o produktach
w opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami opakowanio-
wymi mozemy wpisac ilosci odpadéw poddanych recyklingowi
i odzyskowi.

Nalezy rowniez pamietac, ze zgodnie z art. 42 przedsigbiorca
prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego, ktory
sprzedaje produkty w opakowaniach, jest obowigzany przekazy-
waé uzytkownikom tych produktéw informacje o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych w zakresie dostepnych systeméw
zwrotu, zbierania i odzysku, w tym recyklingu, odpadow opako-
waniowych, wkasciwego postepowania z odpadami opakowanio-
wymi, oznaczen stosowanych na opakowaniach. Obowigzek ten
najczesciej realizowany jest przez wywieszenie w miejscu sprze-
dazy tablicy informacyjnej na ten temat.

Zgodnie z art. 19 ustawy wprowadzajacy produkty w opa-
kowaniach ma obowigzek prowadzenia publicznych kampanii
edukacyjnych. Mozna go zrealizowa¢ na dwa sposoby: za po-
srednictwem organizacji odzysku lub samodzielnie. W przypadku
realizacji za posrednictwem organizacji odzysku zastosowanie
ma art. 31 i obowigzek jest spetniony, jesli organizacja odzy-
sku przeznaczy na publiczne kampanie edukacyjne co najmniej
5 proc. przychodéw uzyskanych w poprzednim roku kalenda-
rzowym z przejecia obowigzkow recyklingu i odzysku odpadow
opakowaniowych. Natomiast w przypadku samodzielnej reali-
zacji obowigzku ustawodawca okreslit dwie metody prowadze-
nia kampanii edukacyjnych: samodzielng realizacje¢ kampanii
lub przekazanie srodkéw na ten cel na rachunek Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Powyz-
sze rozwigzania to wydatek co najmniej 2 proc. wartosci netto
opakowan wprowadzonych do obrotu w poprzednim roku ka-
lendarzowym. Trzeba rowniez pamietac, ze Srodki przeznaczo-
ne na kampanie edukacyjng sa raportowane w sprawozdaniu
0 produktach w opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami
opakowaniowymi.

Tomasz Kurpiewski
McDonald’s Polska Sp. z 0.0.




Przygotowanie do recyklingu
W wyniku mechaniczno-ciepineqo przetwarzania odpadow

Nadrzednym celem UE jest oddzielenie tempa wzrostu ilosci
produkowanych odpadow od tempa wzrostu gospodarczego. Temu
zamierzeniu stuzyto opracowanie dokumentéw strategicznych ta-
kich jak: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
z dnia 19 listopada 2008 roku w sprawie odpadow (tzw. dyrekty-
wa ramowa/dyrektywa odpadowa), Dyrektywa Rady 1999/31/WE
z dnia 26 kwietnia 1999 roku w sprawie sktadowania odpadow
(tzw. dyrektywa sktadowiskowa) oraz Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 roku w spra-
wie opakowan i odpadéw opakowaniowych (tzw. dyrektywa
opakowaniowa).

Wynikajg z nich okreslone poziomy recyklingu, ktdre kazdy
z krajow cztonkowskich powinien osiggng¢ do 2020 roku. Co wig-
cej, uwzgledniajac zatozenia zawarte w komunikacie Komisji do Par-
lamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionéw: ,Ku gospodarce o obiegu
zamknigtym: program ‘zero odpadow’ dla Europy” — idzie sie jeszcze
dalej, postulujac ustalenie wartosci docelowych dla recyklingu do
roku 2030.

W zakresie odpaddw opakowaniowych postuluje si¢ zwigkszy¢
wspotczynnik recyklingu do 80 proc. do 2030 roku, wyznaczajac
posredni cel na poziomie 70 proc. do roku 2025. Recepta na uzy-
skanie tak wysokich wspotczynnikdw ma by¢ zdecydowane posta-
wienie na zbiorke selektywna dostepnymi metodami, czyli poprzez

LU Zrodka”, przyjmowanie odpadéw w punktach selektywnego zbie-
rania odpadow komunalnych oraz zapewnienie zbierania odpadow
poprzez gniazda na odpady opakowaniowe selektywnie zbierane
oraz mobilne punkty zbierania.

Pozostaje jednak pytanie, co z odpadami zmieszanymi? Przeciez
one nie znikna... Istnieje tu juz szereg instalacji, w tym mechaniczno-

-biologicznego przetwarzania oraz instalacje ich termicznego prze-
ksztatcania.

Osiagane wspotczynniki recyklingu w tych instalacjach nie sa
jednak zadowalajgce. Konkurencyjnie pomocne w tym zakresie oka-
zuja sie instalacje mechaniczno-cieplnego przetwarzania. Proces
mechaniczno-cieplnego przetwarzania zmieszanych odpadéw
jest procesem, na ktory sktada sig¢ proces mechanicznego prze-
twarzania odpadow i cieplnego przetwarzania odpadow potaczone
w jeden zintegrowany proces technologiczny przetwarzania. Pro-
ces cieplny prowadzony zazwyczaj w autoklawach, jako proces wsa-
dowy, zachodzi w temperaturze 120-180°C przy ci$nieniu 5-7 baréw
w czasie od 30 minut do kilku godzin. Para, wytwarzana w uktadzie
wytwarzania pary, jest medium wykorzystywanym w tym proce-
sie i jest wprowadzana do komory autoklawu. Zatozone parametry

technologiczne powoduja deformacje tworzyw sztucznych i ich
0czyszczanie.

Podobnie oczyszczane z réznego rodzaju nalepek sa butelki
szklane oraz metale. Materiat biodegradowalny, wifaczajac w to
papier i karton, jest rozwtdkniany poprzez hydrolityczny rozktad
ztozonych substancji organicznych. W rezultacie procesu uzy-
skuje sig¢ czyste surowce (szkto, metal, tworzywa sztuczne),
rozwidkniony materiat biodegradowalny, preSRF oraz frakcje
odpadowq.

Dodatkowo warunki, w jakich prowadzony jest proces, powodu-
ja sterylizacje odpaddw, co niewatpliwie przynosi korzysci przy ich
dalszym magazynowaniu czy transporcie — zmniejszajac problem
odorow i poprawiajac bezpieczenstwo sanitarne. Nastepuje takze
~15 proc. zmniejszenie masy odpadéw poddawanych autoklawowa-
niu. Z kolei proces dekompresji zapewnia odparowanie wilgoci, przez
co dalsze suszenie przed mechaniczng obrobka nie jest zwykle wy-
magane. Mechaniczne przetwarzanie, przy zastosowaniu szeregu
technik separaciji i urzadzen w roznych konfiguracjach, zapewnia
rozdziat strumienia odpadéw na poszczegélne komponenty, ktére
w kolejnym etapie umozliwiajq recykling materiatowy, recykling
organiczny oraz odzysk energii.

W warunkach polskich technologia bgdaca mechaniczno-ciepl-
nym przetwarzaniem zmieszanych odpadow zostata zastosowana
w zaktadzie firmy Bioelektra Group w Rézankach, gmina Susz. Pro-
ces cieplny realizowany jest w szesciu autoklawach RotoSTERIL
Beg7000, wyprodukowanych przez H.Cegielski-Poznan S.A., pra-
cujgcych w uktadzie wsadowym. Po procesie sterylizaciji, poprzez
bufor surowca wejsciowego, odpady kierowane sg do sekcji me-
chanicznego sortowania w uktadzie szeregu separatorow, ktorych
konfiguracja stanowi jeden z kluczowych elementéw technologii.

W rezultacie catosciowego procesu uzyskuje si¢ wydzielenie
poszczegolnych frakcji o wysokiej czystosci. Zaktadany poziom re-
cyklingu i przygotowania do ponownego uzycia na koniec 2015 roku
dla frakcji takich jak: papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto okre-
$lono na 16 proc. Osiggniety w instalacji w R6zankach poziom recy-
klingu wynidst 59,2 proc. Poziom ten zdecydowanie realizuje zatoze-
nia w zakresie poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia, ustalony dla roku 2020 (50 proc.), podkreslajac tym samym
wysoka efektywnos¢ instalaciji.

dr inz. Jurand D. Bien

Instytut Zaawansowanych Technologii Energetycznych
Wydziat Infrastruktury i Srodowiska

Politechnika Czestochowska




Odzysk i recykling opakowan
n0 Srodkach niebezpiecznych

1. Przedstawienie historii Spétki Polimer Inno Tech:
 data rozpoczecia dziatalnosci,
e nisza w zakresie realnego recyklingu 15 01 10*,
 faza budowy instalacji,
o fazatestow,
e pozyskanie decyzji zezwalajgcej na przetwarzanie odpaddw
1501 10*.
2. Przedstawienie mozliwosci technologicznych instalacii:
» materiat wsadowy (co przetwarza instalacja?) — koncentracja
na tworzywach sztucznych,
» omoOwienie podstawowych procesow (mielenie, mycie, flotacja,
suszenie, puryfikacja, regranulacja),
 produkt (omowienie wtasciwosci oraz wykorzystania produktu),
e odzysk stali 1501 10*.

3. Najistotniejsze problemy formalne:

» biedna klasyfikacja odpadow przez dostawcow (15 01 10%),
o fraud w recyklingu 15 01 10*.

4. Najistotniejsze wyzwania i problemy technologiczne:

* nieznana morfologia odpadu,

 rdznorodnosc fizyczna odpadu,

 niejednorodnos¢ tworzywowa odpadu (mieszanki PE/PA itp.),
e BHP

¢ woda technologiczna.

Grzegorz Dutkiewicz
prezes Zarzadu Polimer Inno Tech Sp. z 0.0.
Siemianowice Slaskie

Selektywna zhiorka i zagospodarowanie odpadow
opakowaniowych w Gminie Miejskiej Krakow

Miejskie Przedsighiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0. jako spotka
gminna zarzadza trzema Regionalnymi Instalacjami do Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych, to jest Instalacja do mechaniczno-biologiczne-
go przetwarzania odpadéw komunalnych, Kontenerowa kompostownia
odpaddéw zielonych Barycz oraz Sktadowiskiem odpadéw komunalnych
Barycz. Od lipca 2013 roku petni rdwniez rolg Zarzadzajacego Zin-
tegrowanym Systemem Gospodarki Komunalnej w Gminie Miejskiej
Krakow.

Systemem odbioru odpadéw komunalnych na terenie Gminy Miej-
skiej Krakow objete sa nieruchomosci, ktére zamieszkuja mieszkancy,
oraz nieruchomosci niezamieszkate, dzigki czemu procentowy udziat de-
klarujacych selektywna zbidrke odpadéw komunalnych dla wszystkich
nieruchomosci wynosi 83 proc.

W przypadku zbierania odpadow w sposob selektywny w zabudo-
wie jednorodzinnej stosuije sig: zotty worek na surowce takie jak: papier,
metal, tworzywa sztuczne, szkto oraz opakowania wielomateriatowe;
niebieski pojemnik na zmieszane odpady komunalne. W pozostatych
rodzajach nieruchomosci stosuje sie pojemnik w kolorze zotym na
surowce takie jak: papier, metal, tworzywa sztuczne oraz opakowania
wielomateriatowe; niebieski pojemnik na zmieszane odpady komunalne
oraz zielony pojemnik na szkfo.

Uzupetnieniem systemu segregaciji s ustawione w miejscach
publicznych kolorowe pojemniki — tak zwane ,,dzwony”, do ktorych

mieszkancy mogg wrzucac posegregowane surowce wtdrne. Niebie-
ski pojemnik przeznaczony jest na papier, tekture, gazety itp.; zotty na
tworzywa sztuczne, metale oraz opakowania wielomateriatowe; biaty na
szkto bezbarwne, a zielony na szkto kolorowe. Na koniec pierwszego
kwartatu 2016 roku na terenie Gminy Miejskiej Krakow znajdowato sie
685 zestawow ,dzwonow”.

W 2015 roku w Gminie Miejskiej Krakow zebrano ponad 310 tys. Mg
odpadow komunalnych. Dzigki w petni zmechanizowanej i zautomatyzo-
wanej sortowni odpadow zmieszanych, stanowigcej czes¢ mechaniczng
instalacji MBP, w ubiegtym roku mozliwy byt odzysk ponad 5,5 tys. Mg
odpadéw opakowaniowych (pozostate 16,5 tys. Mg odpadéw opako-
waniowych zostato odzyskanych w sortowni selektywnie zebranych
odpadow), ktdre przekazano do recyklingu. Znacznie przyczynito sig to
do uzyskania poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci 27,39 proc.
i — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami — pozwolito 0siggnac poziom
narok 2017.

Krystyna Flak

dyrektor ds. gospodarki odpadami

Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania Sp. z 0.0. w Krakowie
Rafat Korbut

zastepca dyrektora ds. gospodarki odpadami
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Podsumowanie Konferencji
,Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi — obowiazki przedsiebiorcow
w zakresie realizacji odzysku i recyklingu odpadow

wielomateriatowych i

20 kwietnia 2016 roku juz po raz drugi w cyklu tematyki zwig-
zanej z gospodarkg opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
mieli okazje spotkac sie przede wszystkim adresaci ustawy o opa-
kowaniach i odpadach opakowaniowych.

Byli to reprezentanci szerokiej gamy podmiotdw: przedsigbiorcy
bedacy organizacjami odzysku opakowan, dokonujacy wewnatrz-
wspolnotowej dostawy odpadow opakowaniowych, produktow
w opakowaniach, dystrybuujacy produkty w opakowaniach; ekspor-
tujacy odpady opakowaniowe, opakowania, produkty w opakowa-
niach; prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces odzysku
odpadow opakowaniowych, a przede wszystkim wprowadzajacy
opakowania oraz produkty w opakowaniach. Uczestnikami spotka-
nia byli rdwniez inspektorzy oraz specjalisci dziatow ochrony $rodo-
wiska instytucjach prowadzacych kontrole lub statystyke systemu
zagospodarowania odpadow opakowaniowych.

Organizator konferencji — Polska Izba Ekologii — bierze czynny
udziat na polu wymiany doswiadczen z zakresu realizacji obowigz-
kéw wynikajacych z omawianej ustawy przez przedsighiorcow, jak
réwniez jako izba gospodarcza aktywnie uczestniczy w realizacji
tych obowigzkéw. Wprowadzona w 2014 roku ustawa o gospodar-
ce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi wprowadzita szereg
zmian w dotychczasowych regulacjach, w tym — miedzy innymi

— okreslita nowe przepisy w zakresie realizacji procesow odzysku
i recyklingu odpadow wielomateriatowych i po Srodkach niebez-
piecznych. Dwuletni okres funkcjonowania ustawy jest zatem ideal-
nym momentem, aby podsumowac, czy wprowadzone rozwigzania
sprawdzity sie w praktyce i uszczelnity system, tak jak zatozono to
w trakcie konstruowania zapisow ustawy.

Tematyka konferencji ujeta zostata w dwdch panelach. Pierwszy
stanowit probe podsumowania dziatan organdéw odpowiedzialnych
za organizacje i nadzor nad wykonaniem zapisow ustawy, drugi z ko-
lei odnosit sie do praktycznych aspektow dziatan przedsigbiorcow.
Generalne zatozenia wprowadzonej ustawy i obowigzkéw z niej wy-
nikajacych, przy szczegolnej uwadze zwigzanej z wyodrebnieniem
tematyki opakowan wielomateriatowych i po srodkach niebezpiecz-
nych, przypomniat przedstawiciel Kancelarii Radcow Prawnych
Marekwia&Ptawny. WyraZznie w wystgpieniu zaznaczona zostata
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odmiennosc¢ regulacji w stosunku do pozostatych typow odpadéw
opakowaniowych.

Z kolei przedstawicielka Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slaskiego, Monika Strzemiriska, dokonata syntetycznego podsu-
mowania realizacji obowigzkéw przez przedsigbiorcow. W tym za-
kresie Marszatek Wojewodztwa Slaskiego zawart pig¢ odrgbnych
porozumien z izbami gospodarczymi zrzeszajacymi przedsiebior-
cow. Przytoczone w prezentacji dane wyraznie wskazaty, ze sys-
tem spetnia swoje zadanie. Wszystkie porozumienia funkcjonujace
w ramach wojewddztwa Slaskiego osiagnety przewidziane poziomy
odzysku i recyklingu, tym samym spetniajac obowigzek ustawo-
wy. Co ciekawe, jedynie 24 proc. przedsigbiorcow wprowadzaja-
cych opakowania, ktorzy przystapili do porozumien, jest z terenu
wojewaddztwa Slaskiego. Pozostata czgsc to przedsigbiorcy spoza
regionu.

Nadzor i kontrole nad dziataniami w zakresie realizacji obowiaz-
kéw wynikajacych z ustawy petni Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Katowicach. Jak wynikato z wypowiedzi przedstawi-
ciela tej instytucji, w 2015 roku inspektorzy WIOS przeprowadzili
tacznie ponad tysiac kontroli, gdzie dokonywali oceny zgodnosci
wprowadzanych opakowan pod wzglgdem ograniczenia ich nega-
tywnego oddziatywania na srodowisko i poprawnosci realizowanego
systemu zwigzanego z odzyskiem i recyklingiem. Wyniki niestety nie
sg zbyt optymistyczne, gdyz w ponad 50 proc. przypadkow stwier-
dzono naruszenia, w tym w 360 przypadkach wydano decyzje admi-
nistracyjne wymierzajace kary pieniezne, a w 128 wymierzono man-
daty karne. Oznacza to, ze potrzebna jest ciggta akcja edukacyjna
prowadzona dla przedsigbiorcow, ktérej celem bytoby dazenie do
poprawy realizacji przez nich obowigzkéw ustawowych.

A do tego z pewnoscia niezbedne jest odpowiednie finansowanie.
0 tym méwit Przemystaw Jura, prezes Zarzadu Fundacji Instytut
Nauk Ekonomicznych i Spotecznych, zamykajac tym samym pierw-
523 cze$¢ konferencii.

Druga czes¢ konferenciji poswigcona zostata praktycznym aspek-
tom realizacji zapisow ustawy z punktu widzenia bezposrednich
uczestnikow systemu zagospodarowania odpadéw opakowanio-
wych, takich jak organizacje odzysku oraz recyklerzy. Wprowadzeniem
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do tej czesci byto wystapienie przedstawicielki Instytutu Badawcze-
go Opakowar COBRO, prof. Hanny Zakowskiej, w ktorym wskazano
na problemy, jakie moga wystapic przy prawidtowym klasyfikowaniu
opakowan i tym samym wptywac na realizacje obowiazkow. Pre-
legentka wskazata na stopien skomplikowania przepisow, podajac
przyktady opakowan, gdzie czg$¢ stanowi opakowanie wielomate-
riatowe. Wowczas w praktyce, w okreslonej czesci nalezy wywig-
zywac sie z obowigzku poprzez wspotprace z organizacja odzysku,
a w czgsci z izbami gospodarczymi. Komplikuje to system i wigze
si¢ z wieloma problemami natury organizacyjnej, prawnej i fi-
nansowej. Poza tym nieprecyzyjne definicje, jak chocby definicja
srodka niebezpiecznego, powoduje koniecznos¢ postugiwania sig
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie kryteriow i sposobow
klasyfikacji substancji chemicznych i ich mieszanin na podstawie
symboli i zwrotéw zagrozenia przy stosowaniu do opakowan sub-
stancji chemicznych i ich mieszanin. Chciatoby sie rzec, ze niestety
nie umiemy czerpa¢ z dobrych przyktadow i doswiadczen innych
krajow, starajac sie wprowadza¢ wiasne, ktore w gruncie rzeczy za-
miast system upraszczac — to go komplikuja.

Waznym ogniwem w calym systemie zagospodarowania
opakowan i odpaddw opakowaniowych s niewgtpliwie recy-
klerzy. Wystapienia przedstawicieli recyklerow miaty charakter
promocyjny, wskazujacy na mozliwosci realizacji réznych form
odzysku. Marek Skorwider, reprezentant Mondi Swiecie Recykling
Sp. z 0.0., wskazywat na mozliwosci w zakresie odzysku wiékna
zawartego w opakowaniach po zywnosci ptynnej. Niewatpliwie
sen z oczu spedza jednak jakoS¢ pozyskiwanego surowca. Wy-
soka zawarto$¢ zanieczyszczen znaczaco przekracza parametry
uwzglednione przy projektowaniu linii technologicznej, a ponadto
niestabilna i ograniczona podaz powoduije, ze ogromne Srodki, ktore
zostaly zainwestowane w lini¢ technologiczng, moga nigdy sig nie
Zwrocic.

Marzenie to dobrej jakosSci surowiec, a wigc surowiec mniej
zanieczyszczony, selektywnie zhierany u Zrodta. Tak jak to ma miej-
sce choéby w restauracjach McDonald’s. Polskie oddziaty McDo-
nald’s to jedyne na $wiecie miejsca, gdzie zdecydowano sig, aby to
klienci odpowiedzialni byli za segregacje odpadow opakowaniowych.
W pozostatych krajach operacje te wykonuja zazwyczaj pracownicy
restauracji. Jednak ze wzgledu na podniesienie Swiadomosci klien-
tow takie dziatanie nalezy uznac za niezwykle cenng inicjatywe i — co
wiecej — sprawdzajace sig w praktyce oraz majace wydzwiek edu-
kacyjny, do czego rowniez zobowigzani s3 wprowadzajacy produkty
w opakowaniach. Niestety, problemy takze wystepuja. W tym przy-
padku wynikajg ze styku ustawy o gospodarce opakowaniami i od-
padami opakowaniowymi z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminie. Z uwagi na to, ze system zbierania odpadow w réznych
gminach moze by¢ inny, to dopasowanie si¢ do niego nie pozwala
na jednolite podejScie w tym zakresie we wszystkich oddziatach
przedsigbiorstwa.

Na inny problem w swoim wystapieniu zwrdcit uwage Grzegorz
Dutkiewicz, prezes Zarzadu Polimer Inno Tech. Wskazujac na poten-
cjalne mozliwosci realizacji obowiazku odzysku i recyklingu odpadéw
po srodkach niebezpiecznych, dotknat problemu btgdnej klasyfikacji
odpadow przez dostawcow, jak rowniez fraudu w recyklingu tego
rodzaju odpadéw. Podniesienie swiadomosci oraz dziatanie or-
ganéw nadzorczych powinny skutkowaé wyeliminowaniem ztych
praktyk.

0 dobrych praktykach stosowanych przez Migjskie Przedsig-
biorstwo Oczyszczania z Krakowa mowit Rafat Kerbut, zastepca
dyrektora ds. gospodarki odpadami. Uzyskany w 2015 roku poziom
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji: papieru,
metali, tworzyw sztucznych oraz szkta zostat wyznaczony na wy-
sokim poziomie ponad 27 proc. Osiagnigty poziom realizuje wymo-
gi dla roku 2015 z duza rezerwa. Jednak do osiggniecia poziomu
50 proc., wymaganego w 2020 roku, jeszcze daleko.

W tym moze pomodc stosowanie innowacyjnych technologii
przetwarzania odpaddw, chocby takich jak mechaniczno-cieplne
przetwarzanie, kidrej to prezentacja zamykata te czgsc konferen-
cji. Osobiscie miatem okazje przedstawié w mojej ocenie to intere-
sujace rozwigzanie technologiczne, ktore w aspekcie przygotowania
do recyklingu odpadow jest wysoko wydajne. Na przyktadzie insta-
lacji firmy Bioelekira zlokalizowanej w woj. warminisko-mazurskim
w miejscowosci Rozanki uzyskuije sie bowiem poziomy przygotowa-
nia do ponownego uzycia i recyklingu na poziomie 60 proc. Nalezy
sie takze cieszy¢ z wprowadzania takich rozwigzan na rynek, a mar-
twi¢ z ich braku docenienia w systemie regulowanej gospodarki
odpadami.

Podsumowujac, nalezy zatem uznac, Ze zorganizowana przez
Polskq Izbe Ekologii konferencja spetnita swoje zadanie, cieszac
sig wysokg frekwencjg uczestnikdw oraz merytorycznymi prezen-
tacjami. Uzyskany obraz realizacji obowigzkéw wynikajacych z usta-
wy przez przedsigbiorcow jest jednak mieszany. W nakreslonym
systemie wystepuje szereg dobrych rozwigzan, jak chocby przywro-
cenie po latach niefrasobliwosci w zakresie obowigzkow recyklin-
gu tzw. ,trudnych opakowan” oraz zwigkszenie odpowiedzialno$ci
wprowadzajacych produkty w tego rodzaju opakowaniach. Z drugiej
strony mamy jednak przyktady skomplikowania dziatan w zakresie
realizacji obowigzku odzysku, w tym recyklingu.

Zaznacza¢ takze nalezy koniecznos$¢ ciggtego podnoszenia Swia-
domosci przedsighiorcow w zakresie wykonywania ich obowigz-
kow. Stwarza to zatem podstawe do kolejnego spotkania, w ramach
ktorego wyciagniete wnioski z istniejacej sytuacji stang sig cennym
materiatem do ksztattowania wtasciwych torow funkcjonujacego
systemu.

dr inz. Jurand D. Bien

Instytut Zaawansowanych Technologii Energetycznych
Wydziat Infrastruktury i Srodowiska

Politechnika Czestochowska
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